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Agenda

 Politique agricole : état des lieux

 Finances

 Évolution de la politique agricole
(PA30+)

 Révision partielle LDFR,
motion CER-E 22.4253

 Réalisation de la motion 19.3445 
(indemnisation équitable en cas de divorce)

Créé avec Copilot
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À longue échéance

I. Initiative 
parlementaire 19.475

2023 2025

II. Politique agricole 2022+

Politique agricole : état des lieux

Stratégie du Conseil fédéral

À brève échéance À moyenne échéance

III. Future politique en faveur d’une agriculture 
et d’un secteur agroalimentaire durables

À partir de 2030

 Point de mire :
Réduire l’empreinte 
écologique

 Point de mire :
Améliorer les conditions 
économiques et sociales de 
l’activité

 Point de mire :
Approche globale du système alimentaire
Responsabilité des filières et conventions de 
prestations volontaires

Commerce durable

Une réalisation en trois étapes :
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Plafond des dépenses 2026-2029

Le Parlement a tranché le 3 mars 2025
Plafond des dépenses 2022-2025 2026-2029

Arrêté fédéral 
en vigueur

Conseil fédéral (CF)

Minorité
CER-E et 

Commission des 
finances CE

Majorité 
Commission des 

finances CN

Nouvel arrêté fédéral du 
Parlement

(millions de francs)

Bases de la production  
(entre autres améliorations 
structurelles)

560 690 690 690
(augmentation +130, correspond à 

la proposition du CF)

Production et ventes 2 239 2 139 2 217.5
(+78.5)

2 239
(+100 par rapport à proposition CF)

Paiements directs 11 249 10 988 11 140.5
(+152.5)

11 249
(+261 par rapport à proposition CF)

Total 14 047 13 817 14 047
(+230)

14 178
(+361 par rapport à proposition CF)
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Fonds de roulement CI : liquidités

 Besoins en ressources déjà identifiés dans la stratégie AS30+ (tableau 5)
 À moyen terme, l’augmentation du crédit des AS entraînera une hausse du 

nombre de projets.
 Les liquidités ont pu être réduites grâce à l’adaptation des forfaits en région de 

montagne, à l’adaptation du renchérissement et à des mesures 
supplémentaires, ainsi qu’à l’accroissement du nombre des demandes.

 Il a été possible d’empêcher de nouveaux prélèvements sur le fonds de 
roulement des crédits d’investissement.

 Un crédit supplémentaire peut être demandé en cas de difficultés financières 
persistantes. 

 Un plan d’accroissement peut être proposé pour le plafond des dépenses 2030-33.
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Finances (rapport Gaillard / programme d’allégement budgétaire 2027)

PAB 27 : propositions dans le domaine de l’agriculture 
En millions de francs Planif. fin. 

actuelle 
2026

Allégement

Coupe dans la promotion de la qualité et des ventes -15 % 65,4 -10,5

Abandon des aides subsidiaires à l’élevage 5,9 -5,9

Abandon des contributions à l’élimination des déchets d’abattage 47,6 -47,6

Contributions à la qualité du paysage : financement fédéral 90 %  50 % (ou  
70 % avec la contribution à biodiversité régionale et qualité paysage (BrP))

147 -65,0

Recettes de la vente des parts de contingents
- Viande
- Autres (exceptions seulement si rapport qualité-prix défavorable)

231 +80,0
+47,0

• Allégement des finances fédérales d’env. 256 millions de francs à compter de 2028 
• Consultation sur le PAB 27 : du 29 janvier au 5 mai 2025 
• Sous la responsabilité de l’Administration fédérale des finances AFF
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Projet Désenchevêtrement 2027

• Le Conseil fédéral et la Conférence des gouvernements 
cantonaux (CdC) ont défini en juin 2024 un mandat de projet 
commun « Désenchevêtrement 27 – Répartition des tâches 
entre Confédération et cantons »

• Examiner la répartition des tâches en 21 groupes, par des 
experts fédéraux et cantonaux ; parmi ces domaines : les 
améliorations structurelles dans l’agriculture

• Représentants : Roger Bisig (CDCA) et Bernard Belk (OFAG).
• Désenchevêtrement 27 n’est pas un programme d’austérité, ni 

pour la Confédération ni pour les cantons.
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Stratégie AS 2030+ - Désenchevêtrement 27

• Projet Désenchevêtrement 27 : examiner les possibilités de 
désimbriquer les tâches dans les différents domaines
 Objectif commun OFAG – CDCA – Suissemelio : statu quo.

• Le projet constitue néanmoins une occasion à saisir pour 
optimiser la répartition des tâches.

• Ce travail doit être accompli sur la base d’un mandat confié 
conjointement à un partenaire externe par la Confédération et les 
cantons.

• Le cahier des charges doit être défini ensemble et le financement 
sera réparti pour moitié entre la Confédération et les cantons.
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1. Production nationale
 Diversifier les productions et atteindre un taux 

d’autosuffisance net de plus de 50 %.

2. Création de valeur
 Accroître la productivité de 50 % par rapport à 

2020.

3. Climat
 Par rapport à 1990, diminuer d’au moins 40 % les 

émissions de GES dans la production, et d’au 

moins ⁄2 3 dans la consommation.

1

2

3

Projection 2050
L’agriculture et le secteur agro-alimentaire suisses à l’horizon 2050

4. Nouvelles technologies
 Être à la pointe dans les technologies peu 

polluantes et peu gourmandes en énergie

5. Pertes de denrées alimentaires
 Diminuer ces pertes de ¾ par rapport à 2020, 

d’un bout à l’autre des filières.

6. Alimentation
 Produire une alimentation saine, équilibrée et 

durable, conformément aux recommandations 

nutritionnelles de la pyramide alimentaire suisse

4

5

6
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Évolution de la politique agricole (PA30+)

Motion CER-E 22.4251 : réalisation
Mandat : soumettre un message au Parlement d’ici à fin 2027

L’essentiel : 
a) Garantir la sécurité alimentaire du pays
b) Réduire l’empreinte écologique de l’agriculture, de la production à la consommation
c) Améliorer les perspectives économiques et sociales de l’agriculture
d) Simplifier les instruments de la politique agricole et réduire la charge administrative

Les grandes bases : 
• La Projection 2050 du rapport de postulat
• La responsabilité des filières
• Bilan intermédiaire en 2025
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Évolution de la politique agricole (PA30+) 

Instruments en point de mire en 2025
Abrév. Instruments a.) b.) c.) d.)

i-1 Observation des marchés, transparence des prix, concurrence déloyale (rapport de postulat) ●

i-2 Barrières douanières et soutien du marché (production et ventes, y compris contribution à des cultures particulières) ● ● ●

i-3 Conventions de prestations avec détaillants et autres mesures côté consommation (y c. promotion des ventes) ● ●

i-4 Système des paiements directs (3 variantes pour simplifier, y  c. indicateurs et incitations pour une utilisation 
efficiente des ressources)

● ● ●

i-5 Système commun d’indicateurs pour la filière ● ● ●

i-6 Incitations pour une utilisation efficiente des ressources ● ●

i-7 Bases de la production (améliorations structurelles individuelles, protection des sols, terres affermées) ● ● ●

i-8 Formation et conseil ● ● ● ●

i-9 Aides aux projets ● ● ● ●

i-10 Législation sur les données agricoles et sur le numérique ●

S Plan d’ensemble, bilan intermédiaire, puis estimations (modèle de projection, modélisation de l’adaptation des 
instruments), plafond des dépenses ● ● ● ●
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Réalisation

• Texte soumis à 
consultation
(T3 2026)

• Message sur la PA 
(T2 2027)

Conception

• Planification de détail et conception

• Travail de fond et bilan intermédiaire 2025

• Discussion au Conseil fédéral (1er trimestre 2026)

2023 2024 2025 2026 2027

Début

2022 2030

Introduction

Évolution de la politique agricole (PA30+) 

Calendrier
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Révision partielle LDFR, motion CER-E 22.4253

Mandat clair de la motion CER-E 24.4253
Le Conseil fédéral est chargé :
• d’ici à fin 2025 au plus tard,
• avec le concours d’experts et des parties prenantes,
• de préparer un projet de révision partielle de la loi fédérale 

sur le droit foncier rural.
• Il s’agit de renforcer l’exploitation à titre personnel, la 

situation du conjoint ainsi que l’esprit d’entreprise.
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Révision partielle LDFR, motion CER-E 22.4253

Un calendrier serré

2023 2024 2025

T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4 T1 T2 T3 T4

Note de discussion

Consultation

Message

GA 1 GA 2 GA 3 GA 4 GA 5

Consultation offices Consultation offices CF
Consultation offices

(début juin)

Consultation : 3 mois

CF
(début 

octobre)

Décision du Conseil fédéral (14.02.2024)
(note de discussion)

Décision du Conseil fédéral (27.09.2024)
(texte soumis à consultation)
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Révision partielle LDFR, motion CER-E 22.4253

Renforcer l’exploitation à titre personnel I
• Seulement les SA et les Sàrl
 Sont exclues les fondations, associations, coopératives, etc.

• Les ¾ de la majorité du capital et des voix appartiennent aux personnes 
physiques qui exploitent eux-mêmes leur domaine. 
 Pas de groupes d’entreprises

• Toute modification des droits de participation à des personnes morales est 
soumise à autorisation

•  Adaptation nécessaire, après l’arrêt du Tribunal fédéral
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Révision partielle LDFR, motion CER-E 22.4253

Renforcer l’exploitation à titre personnel II
• Préciser les cas d’autorisations possibles pour acheter à des fins de protection 

des paysages, de la nature et du patrimoine.
 Préciser les zones à protéger, adapter à l’arrêt du Tribunal fédéral

• Les autorisations peuvent être soumises au respect de certaines obligations.
 Principe

• L’inobservation de ces obligations peut conduire, dans les 10 ans, au retrait de 
l’autorisation.
 Jusqu’à présent, l’autorisation n’était retirée que pour cause de déclaration 
fallacieuse.

• Si le retrait de l’autorisation se révèle difficile à appliquer en pratique, l’autorité 
peut ordonner d’autres mesures (entre autres la vente ou la mise aux 
enchères).
 Jusqu’à présent, il n’existait aucune autre mesure.
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Révision partielle LDFR, motion CER-E 22.4253

Renforcer la situation du conjoint
• Droit de préemption accordé au conjoint exploitant à titre personnel, après les descendants 

dans l’ordre de succession 
 le conjoint ou la conjointe appartient sans aucun doute à la famille
 le droit de préemption est un instrument efficace pour que l’exploitation agricole reste dans la 
famille.

• Valeur d’imputation = valeur de rendement + majoration lorsque des investissements d’une certaine 
importance ont été faits dans les 10 dernières années ; nouvelle durée de l’amortissement : 10 ou 20 
ans
 jusqu’à présent : 10 ans
 condition : viabilité de l’entreprise pour les descendants

• Les créances résultant d’un divorce et sanctionnées par un jugement peuvent être librement 
garanties par un gage immobilier excédant la charge maximale. 
 Jusqu’à présent, la créance devait être amortie rapidement et aucun gage immobilier ne 

pouvait grever l’exploitation au-delà de la charge maximale. 
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Révision partielle LDFR, motion CER-E 22.4253

Favoriser l’esprit d’entreprise
• Majoration de la valeur agricole de rendement, qui passe de 35 à 50 % pour le calcul de la 

charge maximale.
 Le plafond de l’hypothèque admissible sans autorisation du service de l’agriculture 

s’élève de 11 %. 
 Simultanément, le crédit d’investissement augmente de 18 % pour tenir compte de la 

hausse des coûts de construction (au 1.1.2025).

• Les fermiers qui disposent d’une entreprise agricole pourront dorénavant établir (avec 
l’accord du propriétaire) un droit de superficie sur un bien-fonds qu’ils louent.
 Illicite jusqu’à présent.

• Les exploitations d’une certaine taille, caractérisées par la présence de plusieurs centres 
d’exploitation peuvent être scindées en plusieurs unités, dès lors que l’opération débouche 
sur la création de deux entreprises agricoles ou plus au sens de l’art. 7 LDFR et qu’elle ne 
nécessite aucune construction supplémentaire.
 Illicite jusqu’à présent.
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Révision partielle LDFR, motion CER-E 22.4253

Impression générale ressortant de la consultation
• Le texte soumis à consultation est largement soutenu.

• Il ne suscite aucune objection de fond ni aucune crainte.

• Les organisations de protection de la nature et de l’environnement, de même 
que plusieurs cantons s’opposent à ce que l’acquisition à des fins de 
protection du paysage, de la nature ou du patrimoine soit soumise à une 
réglementation plus stricte.
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Réalisation de la motion 19.3445

Indemniser équitablement le conjoint ou le partenaire 
enregistré d’un exploitant agricole en cas de divorce

 Motion transmise en 2021 contre l’avis du Conseil fédéral

 L’idée de réalisation soumise par le secteur (USP et USPF) forme la base de 
la nouvelle réglementation proposée (art. 89, al. 4, de la nouvelle LAgr).

 Nouvelle condition à l’octroi d’aides financières aux améliorations 
structurelles individuelles : suivre un conseil sur le régime 
matrimonial et les modalités de coopération dans l’exploitation ou
apporter la preuve du salaire ou du revenu.

 Durée de la consultation : du 23 septembre 2023 au 12 janvier 2024.
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Réalisation de la motion 19.3445

Texte de l’adaptation de la LAgr
(FF 2024 3139)

https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2024/3139/fr
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Réalisation de la motion 19.3445

Résultats de la consultation
Destinataires Approuvent Rejettent

Cantons et Principauté de 
Liechtenstein

14
ZH, SZ, OW, NW, ZG, FR, SO, 
SH, AR, VD, VS, NE, GE, JU

12
BE, LU, UR, GL, BS, BL, AI, SG, GR, 

AG, TG, TI

Partis politiques représentés à 
l’Assemblée fédérale

3
Le Centre, Les Verts, PSS

1
UDC

Associations représentant les 
communes, les villes et les régions de 
montagne au niveau national

- 1
SAB

Associations représentant le monde 
de l’économie au niveau national

2
USP, USS

Autres milieux concernés 13
Alliance agraire, ARPP, AGORA, 

Alliance F, FSV, SKG, SVF, 
VKMB, SMP, SBLV, Bio Suisse, 

Vision Landwirtschaft/HAFL, 
BVAR

15
AG Berggebiet, ASSAF, CDCA, SAV, 
SOV, Suissemelio, ZBB, Prométerre, 
BVNW, BVOW, BVUR, CAB, BVSZ, 

LBV, Lw Kreditkasse SO

Total 32 29
Les documents de la consultation, les prises de position et le 
rapport sur la consultation sont disponibles sous: 
https://fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/2023/59/cons_1

https://fedlex.data.admin.ch/eli/dl/proj/2023/59/cons_1
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Indemniser équitablement le conjoint 
en cas de divorce

Pour obtenir les aides financières individuelles 
visées au titre 5 de la LAgr (Améliorations des 

structures), les exploitants et leur conjoint sont tenus de 
suivre ensemble un conseil sur le régime matrimonial ou 

de fournir la preuve du versement d’un salaire en 
espèces ou d’une partie du revenu.

Procédure de consultation
Message

Aujourd’hui
Délibérations au Parlement

Réalisation de la motion 19.3445

Déroulement des opérations en bref
2019 Texte soumis par le groupe BD

2021-
2022

Transmission, audition USP et 
USPF, analyse des 
propositions des 
interprofessions

2023-
2024

Préparation, consultation, 
évaluation des résultats, 
rencontre avec USP et USPF

Fin 2024 Adoption du message par le 
Conseil fédéral

2025 Délibération dans les 
commissions parlementaires
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Merci de votre coopération au service 
du développement rural
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