Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fir
g Confédération suisse Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Confederazione Svizzera Bundesamt fiir Landwirtschaft BLW
Confederaziun svizra

AP22+:

Strukturverbesserungen

Johnny Fleury
Stv. Leiter Fachbereich Betriebsentwicklung, BLW

Vionnaz, den 28. Oktober 2018

Referenz/Aktenzeichen: CO0.2101.101.2.1283761



Inhalt

1. Ausgangslage
2. Verbesserung der Ziel-Massnahmen-Transparenz

3. Neue Gesetzessystematik
- Art. 87 Zweck
- Art. 87a unterstutzte Massnahmenkategorien
- Link zwischen Massnahmenkategorien und Ziele
- Neue Struktur im 5. Titel

4. Materielle Anderungen
- infolge Art. 87a
- IK fur Wohnbauten

5. Fazit

Suissemelio Tagung
Simon Lanz, BLW Fachbereichsleiter FB ARS



1. Ausgangslage

« EFK 2015: «Investitionshilfen in der Landwirtschaft», EFK-
Evaluation zu Hochbaumassnahmen

« 3 EFK-Empfehlungen

a. Weiterfuhrung der IK fur Wohngebaude prifen

b. Ziel-Massnahmen-Transparenz und Koharenz mit
Direktzahlungsinstrumenten erlautern

c. Beitrag zu okologischen Zielen konkretisieren

 BLW-internes Projekt «WSV» - Konzeptionelle

Weiterentwicklung der StrukturVerbesserungen:
a. Erarbeitung Zielsystematik/Identifikation Haupt-/Teilziele
b. Clusterung Einzelmassnahmen zu Massnahmenkategorien
c. Zuordnung der Teilziele zu den Massnahmenkategorien

Uberpriifung der Konsistenz und Klarheit der Struktur im 5.
Titel LwG (... Im Rahmen der WSV-Arbeiten)
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2. Zielmassnahmen-Transparenz (l)

«Zielsystematik»

1. Schritt:

- Literaturanalyse (Botschaften, Gesetz, Verordnungen)
- Zielssystematik mit Haupt- und Teilzielen

Hauptziele (HZ)

Teilziele (TZ)

HZ 1: Starkung der betrieblichen
Wettbewerbsfahigkeit

TZ 1: unternehmerischer Spielraum vergrossern

z.B. gute Startbedingungen fiir Junglandwirte, Starkung der
Selbsthilfe/Eigeninitiativen, erleichterte Umstellung der Produktion

TZ 2:

Wertschopfung steigern
z.B. Férderung von betrieblichem Wachstum, Diversifikation, Differenzierung

TZ 3:

Produktionskosten reduzieren und kompensieren
z.B. Kompensation erschwernisbedingter (Investitions-)Kostennachteile, Senkung
Produktionskosten, Erhéhung Arbeitsproduktivitét

HZ 2: Erhaltung der
landwirschaftlichen
Produktionskapazitat

TZ 4:

Erhaltung der betrieblichen und Ubergeordneten Idw. Infrastruktur® und Foérderung
der Ubernahme langfristig existenzfahiger Idw. Gewerbe (Kapital-Seite)

TZ 5:

Sicherung einer flachendeckenden Bewirtschaftung/Kulturlandpflege* sowie
der Bodenfruchtbarkeit und der Flachenertrage (Potential-Seite)

HZ 3: Férderung einer umwelt- und
tierfreundlichen Landwirtschaft

TZ 6:

Forderung des Tierwohls/Tiergesundheit, der Biodiversitat und einer
umweltfreundlichen Produktion

HZ 4: Starkung des landlichen Raums

TZ 7:
TZ 8:

Starkung der brancheniUbergreifenden Zusammenarbeit
Erhaltung bauerlicher Betriebe in benachteiligten Gebieten

HZ 5: Verbesserung der
Arbeitsbedingungen auf
bauerlichen Betrieben

TZ 9:

Erhaltung der bauerlichen Lebensweise und eines minimalen Wohnstandards

TZ10:

Verbesserung der Arbeitsbedingungen und Reduktion der physisch-zeitlichen
Arbeitsbelastung

* inkl.

Schutz/Wiederherstellung von Kulturland, Wegen und Idw. Bauten vor/nach Naturgefahren
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2. Zielmassnahmen-Transparenz (ll)
«Ziel-Massnahmen-Matrix»

2. Schritt:

- Ziel-Massnahmen-Matrix
- ldentifikation Primarziel und Sekundarziel(-e) je Einzelmassnahme

Massnahmen mit Investitionskrediten Massnahmen mit Beitragen
Hochbau Tiefbau Hochbau
N
$ » £ @
» /S & @
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TZ1:  z.B. gute Startbedingungen fiir Junglandwirte, Stérkung der Selbsthilfe/Eigeninitiativen, erleichterte
Umstellung der Produktion PZ PZ §Z sz sz sz sz Sz sz PZ SZ SZ sz
[22 z.B. Férderung von betrieblichem Wachstum, Diversifikation, Differenzierung EZRREC LI SZ Sz iz iZs it4
Tz3: zB.K i ingter (Investitions-)K achteile, Senkung P i ,
Q Erh6hung Arbeitsproduktivitat SZ PZ PZ PZ PZ PZ sz |[PZ PZ PZ PZ
% TZ4:  Erhaltung der betrieblichen und tibergeordneten ldw. Infrastruktur* (Kapital-Seite) Sz sz sz sz §Z sz Pz sz sz sz
= . Sicherung einer flachendeckenden Bewirtschaftung/Kulturlandpflege* sowie
'9 2 der Bodenfruchtbarkeit und der Flachenertrage (Potential-Seite) A [
Tz6: Forderung des Tierwohls/Tiergesundheit, der Biodiversitat und einer um-weltfreundlichen Produktion sz sz SZ sz Pz
Tz7:  Stérkung der brancheniibergreifenden Zusammenarbeit SZ Sz SZ sz sz
TZ8:  Erhaltung bauerlicher Betriebe in benachteiligten Gebieten SZ sz L74 sz sz Pz PZ PZ sz sz
TZ9: PZ sz
HZ10: sz sz sz SZ Sz sz
*inkl. Schutz/Wiederherstellung von Kulturland, Wegen und Idw. Bauten vor/nach Naturgefahren
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2. Zielmassnahmen-Transparenz (lll)
«Herleitung Massnahmenkategorien und Zielzuweisung»

3. Schritt:

- Clusterung der Einzelmassnahmen - Massnahmenkategorien
- Zuordnung der Ziele zu den Massnahmenkategorien

Massnahmenkategorien
Der Bund unterstitzt:

1.

o & AW DN

Meliorationen

landwirtschaftliche Transportinfrastrukturen

Anlagen/Massnahmen im Bereich des Boden- und Wasserhaushalts
Basisinfrastrukturen

Projekte zur regionalen Entwicklung

Bauten/Anlagen zur Verarbeitung, Lagerung, Vermarktung
regionaler Produkte

landwirtschaftliche Bauten/Anlagen
(exkl. Wohnbauten)

Massnahmen zur Forderung des gesunden Nutztiers und einer
umweltfreundlichen Produktion

Massnahmen zur Forderung der tiberbetrieblichen Zusammenarbeit

. Massnahmen zur Férderung der Ubernahme landwirtschaftlicher

Betriebe

. Massnahmen zur Diversifizierung

Ziele

... zur Foérderung einer rationellen Bewirtschaftung (TZ3) und der Biodiversitat
(TZ6) sowie zur Realisierung raumplanerischer Anliegen

.. zur Sicherung einer flichendeckenden Kulturlandpflege und Bewirtschaftung
(TZ5);

... zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit und der Flachenertrage (TZ5)

... zur Erhaltung landwirtschaftlicher Betriebe in landlichen Gebieten (TZ8);

.. Entwicklung zur Steigerung der Wertschépfung (TZ2) und zur Starkung der
branchenibergreifenden Zusammenarbeit (TZ7);

... zur Schaffung von zusatzlicher Wertschépfung (TZ2)

... zur Férderung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit (TZ2) und zur
Kompensation von standort- und erschwernisbedingten Kostennachteilen
(TZ3)

Ziel ist in der Massnahmenkategorie erhalten!

... zur Senkung der Produktionskosten (TZ3);

... zur Vergrosserung des unternehmerischen Spielraums (TZ1)
... zur Schaffung von zuséatzlicher Wertschépfung (TZ2)
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3. Neue Gesetzessystematik
«Art. 87: bisher und neu»

Art. 87 Grundsatz (bisher) Art. 87 Zweck (AP22+)
Erir Bund gewahrt Beitrage und Investitionskredite, Der Bund unterstutzt Strukturverbesserungen
a. durch die Verbesserung der um:
Betriebsgrundlagen die Produktionskosten zu a. die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe
senken; zu starken;
b. die Lebens- und Wirtschaftsverhaltnisse im b. die Arbeitsbedingungen auf den
landlichen Raum, insbesondere im Betrieben zu verbessern;

Berggebiet, zu verbessern; : : e
c. Kulturland sowie landwirtschaftliche Bauten c Efngﬁﬂggﬂgﬂsgfgfﬁgﬁ;g?r

und Anlagen vor Verwulstung oder Zerstorung
durch Naturereignisse zu schutzen;

d. zur Verwirklichung okologischer,
tierschutzerischer und raumplanerischer Ziele e. den landlichen Raum zu starken.
beizutragen;

e. den naturnahen Ruckbau von Kleingewassern

d. eine umwelt- und tierfreundliche
Produktion zu fordern;

zu fordern.
N4
I.LA. an die Hauptziele in der
Zielsystematik (s. Folie 4)
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3. Neue Gesetzessystematik
«Art. 87a: unterstutzte Massnahmen(-kategorien)»

Art. 87a Unterstiitzte Massnahmen

I Der Bund unterstiitzt folgende Massnahmen:

i.A. an die Clusterung der
Einzelmassnahme (s. Folie 6)

a. Meliorationen;
b. Landwirtschaftliche Transportinfrastrukturen,;
c. Anlagen und Massnahmen im Bereich des Boden- und Wasserhaushalts;
d. Basisinfrastrukturen;
e. Projekte zur regionalen Entwicklung;
f.  Bauten und Anlagen fiir die Verarbeitung, Lagerung oder Vermarktung
regionaler landwirtschaftlicher Produkte;
g. landwirtschaftliche Bauten und Anlagen; ZU or d nun g d er
h. Massnahmen zur Férderung des gesunden Nutztiers und einer
umweltfreundlichen Produktion; Z | e I e Zu d en
1. Massnahmen zur Forderung der iiberbetrieblichen Zusammenarbeit;
j.  Massnahmen zur Férderung der Ubernahme landwirtschaftlicher M assna h men-
Betriebe; kategorien in
k. gﬁ;ﬁ;ﬁgﬁ; ftzslilragézgzlrieiizclﬁ;rung der Tatigkeit im landwirtschaftlichen und d er B Ot S Ch aft
1. die Erarbeitung von regionalen landwirtschaftlichen Strategien; (= Ziel-Massnahmen-
Transparenz)
2 Es werden einzelbetriebliche, gemeinschaftliche und umfassend gemeinschaftliche
Massnahmen unterstiitzt.
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3. Neue Gesetzessystematik

«Link zwischen Massnahmenkategorien und Einzelmassnahmen»

1. Meliorationen
a. Einfache Landumlegungen (d.h. LU ohne Zusatzmassnahmen im Bereich
b. Umfassende Landumlegungen (d.h. LU mit Zusatzmassnahmen im Bereich Okologie/Raumplanung)
2. landwirtschaftliche Transportinfrastrukturen
a. Wegebauten
b. Transportanlagen
3. Anlagen/Massnahmen im Bereich des Boden- und Wasserhaushalts
a. Bewdsserungsanlagen
b. Entwasserungsanlagen und Drainagen
4. Basisinfrastrukturen
a. Wasserversorgungen
b. Elektrizitatsversorgungen

c. ev. Breitbandanschlisse (je nach Ergebnis des laufenden Prifauftrags)
5. Projekte zur regionalen Entwicklung Zu Ord n u ng
a. Projekte zur Férderung von einheimischen und regionalen Produkten E i nze I mas-

6. Bauten/Anlagen zur Verarbeitung, Lagerung und Vermarktung regionaler Produkte
a. Gemeinschaftliche Bauten und Anlagen
b. Bauten und Anlagen gewerblicher Kleinbetriebe s na h me Zu
7. landwirtschaftliche Bauten/Anlagen

a. Okonomiegebiude Massnahmen'

b. Alpgebdude H .
c. Anlagen fir Spezialkulturen und Erneuerung von Dauerkulturen kateg 0 rl e In

8. Massnahmen zur Forderung des gesunden Nutztiers und einer umweltfreundlichen Produktion
a. Bauten, Einrichtungen, Fahrzeuge und Maschinen sowie technische Anwendungen im Bereich der SVV'
9. Massnahmen zur Férderung der iiberbetrieblichen Zusammenarbeit -
a. Gemeinschaftliche Initiativen zur Senkung der Produktionskosten

b. Gemeinschaftlicher Kauf von Maschinen, Einrichtungen und Fahrzeugen
c. Aufbau bauerlicher Selbsthilfeorganisationen

10. Massnahmen zur Férderung der Ubernahme landwirtschaftlicher Betriebe

a. Starthilfe fiir Junglandwirte oder Junglandwirtinnen

b. Kauf eines landwirtschaftlichen Gewerbes von Dritten durch Pachter und Pachterinnen;
11. Massnahmen zur Diversifizierung

a. Bauten und Einrichtungen zur Diversifizierung

b. Gemeinschaftliche Bauten und Einrichtungen, um Energie aus Biomasse zu gewinnen.
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¥ 3. Neue Gesetzessystematik
«Neue Logik/Struktur im 5. Titel LwG»

Art. 87 Zweck Definition der geférderten Massnahmen in
. Massnahmenkategorien gemass Art. 87a
1. Kapitel Art. 87a Unterstiitzte Massnahmen <—
) apl e - Abs. 1: Liste mit Massnahmenkategorien, Abs. 2: Einfihrung von einzelbetrieb-
lichen, gemeinschaftlichen und umfassend gemeinschaftlichen Massnahm
Art. 88 Voraussetzungen fiir gemeinsch. Massnahmen
- (neben umf. gem.) auch gem. Massnahmen definieren
Art. 93 Grundsatz
2 Kabitel: Art. 96 Einzelbetriebliche (Beitrags-)Massnahmen J
] Beﬁré e -> Definition der einzelbetrieblichen Beitragsmassnahmen
g Art. 97 Gemeinschaftliche (Beitrags-)Massnahmen
- Definition der gemeinschaftlichen Beitragsmassnahmen
Art. 105 Grundsatz
e 1. Art. 106 Einzelbetriebliche (IK-)Massnahmen
3. Kapitel: o _ .
IK —> Definition der einzelbetrieblichen IK-Massnahmen
Art. 107 Gemeinschaftliche (IK-)Massnahmen

—> Definition der gemeinschaftlichen IK-Massnahmen

Suissemelio Tagung
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4. Materielle Anderungen (l):
«Art. 87a und seine Auswirkungen...»

Art. 87a Unterstutzte Massnahmen

" Der Bund unterstutzt folgende Massnahmen:
a.Meliorationen;
b.Landwirtschaftliche Transportinfrastrukturen;

c.Anlagen und Massnahmen im Bereich des Boden- un
Wasserhaushalts;

d.Basisinfrastrukturen;
e.Projekte zur regionalen Entwicklung;

f.Bauten und Anlagen fir die Verarbeitung, Lagerung oder
Vermarktung regionaler landwirtschaftlicher Produkte;

g.landwirtschaftliche Bauten und Anlagen; /

h.Massnahmen zur Forderung des gesunden Nutztiers und einer
umweltfreundlichen Produktion;

i.Massnahmen zur Foérderung der Uberbetrieblichen
Zusammenarbeit zur Senkung der Produktionskosten;

j.Massnahmen zur Férderung der Ubernahme landwirtschaftlicher
Betriebe zur Vergrésserung des unternehmerischen Spielraums;

k.Massnahmen zur Diversifizierung der Tatigkeit im

Art. 87a offnet ein Fenster fuir die
Forderung von:

> A. Breitbandanschluss

Forderung eines schnellen Internetzugangs
zwecks Nutzung der Moglichkeiten im
Bereich Digitalisierung/ Smart Farming/
digitale Agrardaten-administration (z.B.
Bartho)
v B. Massnahmen im Bereich «Smart
Farming» (Beispiele)
i. digitales Herdenmanagement
(= Forderung der Tiergesundheit),
ii. Hackroboter (= Herbizid-einsparung),
iii. elektrischer Antrieb (= reduziert
Treibstoffverbrauch und damit THG-Emi.)
C. Massnahmen im Zusammenhang

mit RLS (z.B. Planungsprodukte)

landwirtschaftlichen und landwirtschaftsnahen Bereich; /

l.die Erarbeitung regionalen landwirtschaftlichen Strategie, zur
Forderung einer standortangepassten Landwirtschaft;
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4. Materielle Anderungen (ll):
«Aufhebung IK fur Wohnbauten - Argumente»

nur marginaler Beitrag zur Erfullung der Verfassungsziele (BV
104 und 104a)

Mittelumlagerung in andere SV-Massnahmen steigert die
Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe starker

Wohnbauforderung stellt ein landwirtschafliches Privileg dar
(insbesondere gg. Geschwister)

eine allfallige Finanzierungslucke wird dadurch entscharft,
dass das BGBB neu vorsieht, dass Glaubiger «freiwillig ein die
Belastungsgrenze libersteigendes Pfandrecht» eintragen
lassen kbnneny

Diese Lokerung im BGBB ist konsistent mit der strategischen
Zielrichtung der AP22+: mehr unternehmerische Freiheit
und Verantwortung.
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¥ 5. Fazit
«Was bringen die geplanten Anderungen?»

« Zielerreichung: starkere Zielerreichung hinsichtlich

Verfassungsziele ...pro memoria: Mittelumlagerung in produktions-
wirksame Massnahmen, Forderung von digitalen Anwendungen zwecks
Verbesserung in den Bereichen Tiergesundheit und Umwelt

» Digitaler Zugang: der Anschluss landlicher Regionen ans
Breitbandinternet wird unterstutzt...

« Chancen der Digitalisierung ...und damit die Voraussetzung zur
Realisierung der Chancen der digitalen Landwirtschaft geschaffen
(SmartFarming, digitale Agrardatenadministration)

« Transparenz/Verstandlichkeit ...die Transparenz hinsichtlich der
geforderten Massnahmen wird durch die neue Struktur im 5. Titel erhoht
sowie die Klarheit und damit die Verstandlichkeit des 5. Titels verbessert

- In der Summe starken die vorgesehenen Anpassungen die agrar-
und finanzpolitische Legitimation der Strukturverbesserungen
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¥  Danke fiir Ihre Aufmerksamkeit
Ihr Schweizer Landwirtschaftsprodukt

Schweiz. Naturlich.
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