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U  Revisionsbedarf

- ,Die Schweizer Raumplanung ist gut, aber nicht gut genug.”
(Bericht Scholl)

« Zersiedelung und Kulturlandverlust gehen weiter.

« Die Bauzonen sind in vielen Gemeinde immer noch
uberdimensioniert.

« Dem RPG 1979 liegt eine landlich gepragte Schweiz zu
Grunde.

« Das RPG tragt den veranderten raumlichen Realitaten
daher nicht mehr Rechnung und weist betrachtliche Licken
auf.

* Nach fast 30 Jahren RPG drangt sich eine umfassende
Uberprifung auf.

->Agieren, statt reagieren
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¥ Rahmenbedingungen fir die Revision

» Die Aufgabenteilung in der Raumplanung hat sich grundséatzlich
bewahrt.

« Die Raumplanung soll auch klinftig schwergewichtig Sache der
Kantone sein.

« Der Bund will seine Mitverantwortung fur die Erreichung der ver-
fassungsrechtlichen Ziele jedoch konsequenter wahrnehmen.

-> klarere bundesrechtliche Vorgaben, wo ndtig

« Der Grundsatz, das Baugebiet vom Nichtbaugebiet zu trennen,
soll seine fundamentale Bedeutung behalten.

* Regelungen sollen moglichst einfach und gut kommunizierbar
sein.

RPG-Revision: Vernehmlassungsentwurf zu einem neuen
Raumentwicklungsgesetz
Stephan Scheidegger, Chef Sektion Recht und Finanzen ARE



Was bringt die Revisionsvorlage im
Bereich der Instrumente?

Im Bereich der Bundesplanungen: Gesetzliche Veranke-
rung des Raumkonzeptes Schweiz

Akzent auf die Planung in funktionalen Raumen, und
zwar sowohl in urbanen als auch in landlichen Raumen

Metropolitanrdume, Agglomerationen und Stadte als wichti-
ge Akteure der Raumentwicklung im Gesetz erstmals aus-
dricklich erwahnt.

Agglomerationsprogramm erhalt gesetzliche Grundlage

Klare bundesrechtliche Vorgaben an den Mindestinhalt der
kantonalen Richtplane

Nutzungsplanung: Bundesrecht unterscheidet nur noch
zwischen Bau- und Kulturlandzonen
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Was bringt die Revisionsvorlage im
Bereich der Bauzonen?

Verzicht auf den Zeithorizont von 15 Jahren

Neue Einzonungen nur, wenn der Bedarf regional
ausgewiesen ist.

Die Modalitaten ftr die Berechnung des Baulandbedarfs
sollen durch den Bundesrat konkretisiert werden.

Bestehende Bauzonen sind zu uberprifen (innerhalb von 5
Jahren ab Inkrafttreten REG) und bei Bedarf anzupassen.
Jedoch: kein Bauzonenmoratorium.

E-REG sienht als Instrument flr die Anpassung der
Bauzonen die Reservebauzonen vor.
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O

Kulturlandzonen als neuer bundes-
rechtlicher Zonenbegriff

« Alles was nicht einer Bauzone zugewiesen wird, gehort in
die Kulturlandzonen

 Funktionen der Kulturlandzonen sind inshesondere:
Landwirtschaft, Biodiversitat, Natur- und Landschaftsschutz
sowie Freizeit und Erholung

« Die Kantone legen fest, was in den Kulturlandzonen wo
zulassig ist (Gesetzgebung oder Nutzungsplanung)

« Lead fur die Planung bei den Kantonen, die Gemeinden
behalten indessen gewisse Mdglichkeiten
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¥  Die Stellung der Landwirtschaft in den
Kulturlandzonen

RPG-Revision schafft die Landwirtschaftszonen nicht ab.

Die Kantone werden verpflichtet, der Landwirtschaft Prioritat
einzuraumen.

Auch wenn der Begriff ,Landwirtschaftszone” im
Bundesrecht nicht mehr vorkommt, wird er in der Realitéat
nach wie vor eine wichtige Rolle spielen.

Die Fruchtfolgeflachen erhalten mehr Gewicht.

Fazit: Die Stellung der Landwirtschaft wird durch die neue
Konzeption nicht geschwacht.
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O

Bauen in Kulturlandzonen

In den Kulturlandzonen soll sich die Bautatigkeit auf das
NOtigste beschranken.

Der Gesetzesentwurf regelt nur noch das Grundsatzliche.

Die Konkretisierung erfolgt — wo notig — auf Verordnungs-
stufe.

Neu: Die Kantone kénnen vom Bundesrecht abweichende
Regelungen erlassen.

Effekt: Den regional unterschiedlichen Bedtrfnissen kann
besser Rechnung getragen werden.

Aber: Kantonalrechtliche Regelung darf Trennungsgrund-
satz nicht unterlaufen und bedarf bundesratlicher Genehmi-

gung.
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Schutz des Kulturlandes; Beitrage des
E-REG

Bessere Nutzung des Untergrundes als Beitrag zur haus-
halterischeren Bodennutzung (Art. 5 Bst. a E-REG)

Schaffung kompakter Siedlungen (Art. 6 Bst. a, Art. 28 Abs. 1 Bst.
b [Siedlungsentwicklung nach innen] und Art. 40 Abs. 1 E-REG)

Freihaltung grosserer zusammenhangender Gebiete (Art. 7 Bst. b
E-REG)

Pflicht zur Erhaltung von geniigend Flachen geeigneten Kul-
turlandes fur die Landwirtschaft (Art. 7 Bst. ¢ E-REG)

Stellenwert der Fruchtfolgeflachen — auch als Aspekt des
guantitativen Bodenschutzes — wird verstarkt (Art. 30 Bst. a und
Art. 49 E-REG)

Versiegelungsabgabe fur die Nutzung von Grundsticken ausser-
halb des Baugebietes zu nichtlandwirtschaftlichen Zwecken

RPG-Revision: Vernehmlassungsentwurf zu einem neuen

Raumentwicklungsgesetz
Stephan Scheidegger, Chef Sektion Recht und Finanzen ARE



¥  Forderung der Verfigbarkeit von
Bauland (1)

« Landumlegung als wichtiges Instrument zur Sicherstellung
der Baureife

« Landumlegungen — gerade auch interkommunale — helfen,
die Wirksamkeit von Nutzungsplanen zu verbessern.

« Die Koordination zwischen der Landumlegung und anderen
raumplanerischen Massnahmen ist sicherzustellen.

« Genehmigung von Nutzungsplanen nur, wenn die ndtigen
bodenrechtlichen Massnahmen getroffen wurden und deren
Finanzierung geregelt ist.

Artikel 45 E-REG (Sicherstellung der Baureife) orientiert
sich am System des Kantons Waadt
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O

FOorderung der Verflugbarkeit von
Bauland (2)

« Bauverpflichtung (Art. 47 E-REG) als Instrument gegen die
Baulandhortung, aber nur als ultima ration

« Ziel: Baugrundstlcke sollen innert angemessener Frist ihrer
bestimmungsgemassen Nutzung zugefuhrt werden.

« Wird nicht innert angemessener Frist Uberbaut, soll dem
Gemeinwesen ein Kaufsrecht zustehen.

« Bauverpflichtung soll verhindern, dass Baullcken bestehen
bleiben und die Siedlung auf die grtine Wiese hinaus
wachsen.
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Kurzhinweise zu einzelnen Themen (1):
FOorderung innovativer Ansatze

« Mit den Modellvorhaben wurden sehr gute Erfahrungen
gemacht.

« Modellvorhaben zeigen Losungsansatze zur besseren
Bewaltigung raumlicher Probleme auf.

« Agglomerationspolitik, nachhaltige Siedlungsentwicklung
und Synergien in den landlichen Raumen als Themen der
Modellvorhaben

« Heutige Mittel zur Unterstltzung zu knapp
« Mittelbeschaffung Uber einen Verpflichtungskredit
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Kurzhinweise zu einzelnen Themen (2):
Abgaben

Verzicht auf eine direkt anwendbare bundesrechtliche
Regelung zur Mehrwertabschdpfung

Abgabe, wenn Flachen ausserhalb des Baugebietes zu
nichtlandwirtschaftlichen Zwecken neu tberbaut oder
versiegelt werden (Versiegelungsabgabe)

Neue Wohnflachen zu nichtlandwirtschaftlichen Zwecken
unterliegen einer so genannten Wohnflachenabgabe.

Keine Kumulation der Abgaben
Kantone sind in der Verwendung der Mittel frei.
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Weiteres Vorgehen

* Vernehmlassung dauert bis zum 17. April 2009

« Gesetzesentwurf als indirekter Gegenvorschlag zur
Landschaftsinitiative

» Botschaft an Eidg. Rate muss bis 14.2.2010 vorliegen
» Sehr enger Zeitplan fir:

Auswertung der Vernehmlassung

Uberarbeitung des Entwurfs

Ausarbeitung der Botschaft
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