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Gefahrenpravention mit den Instrumenten des Landmanagements —
Offene Fragen beim Umgang mit raumplanerischen Schutzmassnahmen

1. Rechtsgrundlagen — Erkenntnisse der Politik

¢ Schutzanspriiche und Schadenpotential steigen viel zu rasch
an, um den Gefahren nur mit Schutzbauten begegnen zu kénnen.

¢ Das Schadenpotential soll in erster Linie durch
vermindert werden.

® Der verantwortungsvolle Umgang mit Naturgefahren erfordert
zuallererst ihre

® Eine wesentliche fUr raumplanerische
Massnahmen sind
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Gefahrenpravention mit den Instrumenten des Landmanagements —
Offene Fragen beim Umgang mit raumplanerischen Schutzmassnahmen

1. Rechtsgrundlagen — Handlungen des Kantons SG

RRB 1996, Nr. 1352
¢...es wird eine kantonale Naturgefahrenkommission eingesetzt...

®...zur Begleitung der Naturgefahrenkommission wird ein Lenkungsausschuss
eingesetzt...

¢...die Ausfiihrung eines Pilotprojektes zur Erarbeitung der Methodik wird genehmigt...
RRB 2000, Nr. 460

¢...vom Ergebnis des Pilotprojektes wird Kenntnis genommen...

¢...dem Programm zur Erstellung der Grundlagen zu Naturgefahren wird zugestimmt...

¢®...dem Grossen Rat ist ein Sonderkredit von 1,725 Mio. fiir die erste Etappe zu
beantragen...

Grossratsbeschluss iiber den Voranschlag 2001

®...Fir den Nettokreditbedarf des Staates von Fr. 1'725'000 wird ein Sonderkredit
genehmigt.
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Gefahrenpravention mit den Instrumenten des Landmanagements —
Offene Fragen beim Umgang mit raumplanerischen Schutzmassnahmen

2. Kantonales Vorgehen - Aufgabenverteilung

Lenkungsausschuss Naturgefahrenkommission

* Beaufsichtigung des Projektes e Information des Lenkungsausschusses
* Flihrung und Steuerung des Projektes « Vorbereiten von Entscheidungen des LA
* Projektcontrolling * Erarbeiten der Methodik
« Information der Offentlichkeit * Bereitstellen von Grundlagen
* Information der Gemeinden * Unterstiitzung beim Vollzug
* etc. » Mitwirken bei der Umsetzung
* Vorschlage f. Anpassung Rechtsgrundl.
* etc.
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Gefahrenpravention mit den Instrumenten des Landmanagements —
Offene Fragen beim Umgang mit raumplanerischen Schutzmassnahmen

2. Kantonales Vorgehen - fachliche Methodik
=l

Intensitdtskarte

Prozesse, Szenarien,
Modelle, Berechnungen,

Wirkungsanalyse
Gefahrenkarte

Schadenpotential,
Schutzziel
Schutzdefizit- &
Risikokarte

Massnahmen Risikoanalyse

Restrisiko

Notfallplanung
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Gefahrenpravention mit den Instrumenten des Landmanagements —
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2. Kantonales Vorgehen — Ebenen der Intervention

Warnsysteme & Raumbplanun
Notfallplanung \ / Y g

Wasserbauliche Objektschutz
Massnahmen

Waldbau
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2. Kantonales Vorgehen — Stand Projektarbeiten

e Das Pilotprojekt mit dem Ziel eine einheitliche zu erarbeiten,
konnte erfolgreich abgeschlossen werden.

Von der GVA wurde in Zusammenarbeit mit der NGK eine
“Objektschutzmassnahmen gegen Naturgefahren“ herausgegeben
(Zusammenarbeit der GVA mit TBA/ARE).

Die “Naturgefahrenanalyse im Kanton St.Gallen“ist
fertiggestellt.

Die Gefahrenabklarung an der Linth im Auftrag der Eidgendssischen
Linthverwaltung konnte abgeschlossen werden. Die
Gefahrenabklarung am Rhein ist zur Zeit in Arbeit.
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Gefahrenpravention mit den Instrumenten des Landmanagements —
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2. Kantonales Vorgehen — Zeitplan

1. Etappe (2003 - 2008)

* TG 1: See / Gaster
* TG 2: Rheintal
* TG 3: Werdenberg

2. Etappe (2009 — 2012)

* TG 4: Sargans
» TG 5: Pfaffers
* TG 6: Obertoggenburg

3. Etappe (2009-2012)

* TG 7: Alt Toggenburg
* TG 8: Wil
* TG 9: St.Gallen
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2. Kantonales Vorgehen — Leitfaden Naturgefahren

Naturgefahren im Kanton St. Gallen

Ausgangslage

Naturgefahren im Kanton St. Gallen

Vorsorge und Schutz
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Gefahrenpravention mit den Instrumenten des Landmanagements —
Offene Fragen beim Umgang mit raumplanerischen Schutzmassnahmen

3. Produkte / Massnahmen — Leitfaden Naturgefahren

Naturgefahren werden ir > v 7 2 1
St.Gallen sehr detallliert erfass 2 s S Neisstanmen
und bewertet. Die Grundlagenar- o :
beiten reichen von der Dokumen-

tation lingst vergangener Ereignisse
bis zur umfangreichen Berechnung

von Risiken. Samtliche Erkenntnisse

{

\HWeisstannor
werden in Karten festgehalten 4 i

- 4 N “
Mersstannen
o’ " L [

ST
5 Mersstannen
Y y i
/

= Woeisstanuen
Clk
= Weusstannen
L1l LAy i L

13.09.2007 Kanton SG / ARE / Dr. Andrea Naf

Gefahrenpravention mit den Instrumenten des Landmanagements —
Offene Fragen beim Umgang mit raumplanerischen Schutzmassnahmen

3. Produkte /
Massnahmen

Ausschnitt Anhang
Naturgefahren — Leitfaden:
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3. Produkte / Massnahmen

Baubewilligungsverfahren
Das gefahrdungsspezifische Vorgehen:
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3. Produkte / Massnahmen: Beispiel Alt St. Johann

Die Ortsplanung hat die Aufgabe, die zweckmassige Nutzung des Bodens und
eine geordnete Besiedelung sicherzustellen (Art. 4 BauG)

- Schadenpotential vermindern

- kein weiteres Schadenpotential schaffen

13.09.2007
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Gefahrenpravention mit den Instrumenten des Landmanagements —
Offene Fragen beim Umgang mit raumplanerischen Schutzmassnahmen

3. Produkte / Massnahmen: Gefahrenkarten

Inhalt

Nach naturwissenschaftlichen Kriterien erstellte Karte, die bezlglich der
flachenhaften Gefahreneinwirkung Angaben liefert zu Prozessart und
Gefahrdungsgrad aller gravitativen Naturgefahren (Msst. 1:5'000).

Verwendbarkeit
Grundlage fir die Nutzungsplanung und das Baureglement
(Bauvorsorge).

Lebensdauer
Grundsétzlich bis zur ndchsten Nutzungsplanrevision oder bis zu einer
massgeblichen
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4. Akteure der Projektentwicklung: Phasen

Projekt-
entwick-
lung

Leerstand

Redevelop-
ment
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4. Akteure der Projektentwicklung

Projekt-
entwickler

Immobilien-

dienstleister e
enstet Offentliche

Hand+
Offentlichkeit

Grundstiicks-
eigentiimer

Architekten
+
Ingenieure

Bau-
unternehmen
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4. Akteure:
Spannungsfeld bei der Immobilienbewertung

Investoren/Eigentiimer

Regulatorische Institutionen Finanzierungsintstitute
und Rahmenbedingungen 9

Offentlichkeit:
Kommune/ Kanton

13.09.2007 Kanton SG / ARE / Dr. Andrea Naf

9von 13

Andrea Naf



Tagung Landmanagement, 13. September 2007
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5. Offene Fragen / Zielkonflikte — Auszug aus Richtplan
Naturgefahren

Gefahrengebiete entlang von Flusslaufen

Fiir Gefahrengebiete mit erheblicher Gefihrdung, bei welchen diese einzig durch
Flussliufe begriindet ist, gelten die gleichen Regeln hinsichtlich Prifungsumfang,
weiteren Abklirungen und Fristen. Inhaltlich (Auszonungen, Nichteinzonungen) sind
Abweichungen von diesen Regeln méglich, wenn das Hauptbaugebiet ganzer Ge-
meinden innerhalb der Gefahrengebiete mit erheblicher Gefihrdung liegt und keine
andenweitigen Maglichkeiten fur die bauliche Entwicklung gegeben sind. Es sinc an-
dere Massnahmen zu treffen (Objektschutz, Alarmsysteme usw). Zudem ist aufzuzei-
gen, wie und in welchem Zeitraum das Risiko in den Konfliktgebieten auf ein tragha-
res Mass vermindert werden kann.

Koordinationsstand ~ Festsetzung
Gemeinden
Gebaudeversicherungsanstalt, Tiethauamt,
Amt fiir Raumentwicklung
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5. Offene Fragen und Zielkonflikte — der Alpenrhein

e Internationale Regierungskommission Alpenrhein (IRKA)

e ,Die IRKA ist eine gemeinsame Plattform der vier
Regierungen Graubiinden, St. Gallen, Liechtenstein und
Vorarlberg. Sie wurde 1995 gegriindet dient dem
landeriibergreifenden Informationsaustausch, der
Diskussion, der Entscheidungsfindung und Planung
wasserwirtschaftlicher Massnahmen am Alpenrhein.”

Aktueller Stand: zwischen Diskussion und
Entscheidungsfindung (Themen: z.B. Gerinneverbreiterung,

Notentlastungskonzepte...)
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5 Offene Fragen / Zielkonflikte
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5. Offene Fragen / Zielkonflikte — Auszug aus Richtplan
Wirtschaftliche Schwerpunktgebiete
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5. Offene Fragen / Zielkonflikte: Entwicklung
Schadenpotenzial
z.B. Rheintal

« Erfreulich hoher Siedlungsdruck (besonders Industrie / Gewerbe)
* Bislang keine verbindlichen Grundlagen

Rheintal Heute
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5. Offene Fragen / Zielkonflikte: Entwicklung
Schadenpotenzial
z.B. Rheintal
* Bei zonenkonformer Nutzung ist der Kanton nicht immer in Planung
involviert

Rheintal Morgen?
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Gefahrenpravention mit den Instrumenten des Landmanagements —
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5. Offene Fragen und Zielkonflikte

- Aktualisierung von Gefahrenkarten (auch bei Massnahmen
in Nachbargemeinden?)

* Gewihrleistung des Einbezugs kantonaler Stellen bei
Ausnahmebewilligungen

* Interessensabwéagungen in den blauen Zonen

* Umgang mit grossraumig gefahrdeten ,,roten“ Gebieten

* Umgang mit potenziellen Zielkonflikten (z.B. wirtschaftliche
Schwerpunktgebiete in gefahrdeten Bereichen)
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