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1. Warum braucht es eine Freiwillige Bewirtschaftungsarrondierung (FBA)?

1.1 Ausgangslage

+ Die bestehenden Bewirtschaftungsstrukturen im l&ndlichen Raum entsprechen vielfach nicht mehr
den komplexen ékonomischen und 6kologischen Anforderungen der heutigen modernen Landwirt-
schaft: Trotz vergangener Glterregulierung sind Parzellen ungtinstig verteilt und geformt, der Ar-
beits- und Zeitaufwand fuir Bewirtschaftung und Fahrten sind hoch.

+ Die betriebliche, bewirtschaftungstechnische und rdumliche Voraussetzungen flr die Integration
Okologischer Leistungen sind unglnstig: Fehlende oder ungentigende Optimierung der 6kologi-
schen Ausgleichs- und Vernetzungsflachen.

+ Die verflgbaren "klassischen" Instrumente des Landmanagements, wie z.B. die Gesamtmeliorati-
on, sind betreffend Kosten und Zeit relativ aufwendig und langwierig. Sie kénnen der Landwirt-
schaft oft nicht genligend rasch die notwendigen strukturellen und betrieblichen Voraussetzungen
schaffen, um dem hohen Tempo des Struktur- und Wertewandels begegnen zu kénnen.

1.2 Definition

Die FBA ist ein neues Instrument des Landmanagements zur Optimierung und Anpassung der Bewirt-
schaftung und Nutzung des landlichen Raums. Sie basiert ausschliesslich auf einer freiwilligen Teil-
nahme der Bewirtschafter und berticksichtigt deren Pacht- und Eigenland. Die Arrondierung und Ver-
lagerung von Bewirtschaftungsformen wird nur auf der Ebene des Pachtlandes bzw. in Pachtvertrdgen
festgeschrieben. Die Grenzen des Grundeigentums bleiben unverdndert, bauliche Massnahmen wer-
den in diesem Verfahren keine durchgeftihrt.

Aufgabe einer FBA ist es, die rdumliche Anordnung der Bewirtschaftung so anzupassen und zu
verbessern, dass die zunehmend komplexen raumplanerischen, 6konomischen und landschaftsékolo-
gischen Anforderungen an eine multifunktionale Landwirtschaft sowie an eine nachhaltige Land-
schaftsentwicklung aufeinander abgestimmt und in Einklang gebracht werden kénnen.

Die FBA ist ein einfaches, kostengtinstiges und rasch wirksames Verfahren, um eine Deblockierung
wichtiger 6konomischer und 6kologischer Entwicklungen im l&dndlichen Raum zu ermdglichen.

1.3 Ziele
Aus der Sicht der Landwirtschaft:

+ Schaffung arrondierter Verhéltnisse fur eine rationelle und wettbewerbsfahige Bewirtschaftung.

+ Verringerung der Anzahl Bewirtschaftungsparzellen und damit des Verwaltungsaufwandes pro
Bewirtschafter.

+ Steigerung der Effizienz durch Senkung des Zeit- und Kostenaufwandes aufgrund der Rationalisie-
rung des Personal-, Maschinen- und Ressourceneinsatzes.

« Dauerhafte gegenseitige Abstimmung von Betriebs- und Fldchenstrukturen aufgrund mdglichst
langfristiger Pachtvertrége.

Aus der Sicht Natur, Landschaft und Landschaftsentwicklung:

+ Bertcksichtigung der Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung von Natur und Landschaft
sowie der Bedurfnisse an den Schutz bzw. die Férderung der Biodiversitét.

+ Einbezug der weiteren Interessen an einer multifunktionalen Nutzung des l&dndlichen Raumes (ins-
besondere flir Naherholung und Tourismus, Sport und Freizeit, Naturgefahren).
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Aus der Sicht 6ffentlicher und privater Interessen:

Wahrung der grundeigentumsrechtlichen Interessen.

Langfristige Sicherung der Landwirtschaftlichen Nutzfldche (LN) und insbesondere der Fruchtfolge-
flachen (FFF).

Sicherung der landwirtschaftlichen Interessen gegentber Infrastrukturprojekten und Ubergeordne-
ten Planungen (Stichwort: Landbedarf).

1.4 Positionierung

Die FBA als eigenstdndiges Instrument: Wéhrend Pachtlandarrondierungen meist im Zusammen-
hang mit einer Gesamtmelioration durchgeflihrt werden, stellt die FBA ein eigenstédndiges Vorha-
ben dar, das

a) durch den freiwilligen Einbezug von Pacht- und Eigenland flexibler geplant und umgesetzt wer-
den kann.

b) durch seine thematische Gesamtbetrachtung flir eine umfassende 6konomische und &kologi-
sche Entwicklung ganzer Beizugsgebiete sorgt.

Die FBA als Vorldufer- oder Begleitmassnahme:

a) als Sofortmassnahme im Vorfeld einer Landumlegung (Gesamtmelioration).

b) als Begleitmassnahme, um z.B. die Auswirkungen von grésseren Bau - oder Planungsvorhaben
auf die Bewirtschaftung und Nutzung abzufedern.

Die FBA in Kombination mit punktuellen Landumlegungen: Wenn z.B. nur fiir Weg- oder Bachpar-
zellen grundeigentumsrechtliche Umlegungen im kleineren Umfang vorgenommen werden, kann
die restliche Arrondierung Uber eine FBA realisiert werden.

Instrumente Privater Freiwillige Bewirt- Pachtland- Gesamt-
Landabtausch schaftungsarron- arrondierung melioration

Eigenschaften (PLA) dierung (FBA) (PA)' (GM)
Einbezug Pachtland ja (eher selten) ja ja nein (nur mit PA)
Einbezug Eigenland ja ja nein ja
Verédnderung von nein . . .
Grundeigentum e nein nein ja

. - - - verpflichtend
Teilnahme freiwillig freiwillig freiwillig (Mehrheitsentscheid)
Teilnehmerzahl u. . . . . .
Grésse Beizugsgebiet klein klein — mittel klein — gross mittel — sehr gross
Vielfalt beriicksichtigter fin ) ) ittel ittel
Themen gering gering — gross gering — mittel mittel — gross
Okol. Massnahmen nein ja, ebenfalls freiwillig nein, nicht zwingend ja
Bauliche Massnahmen nein nein nein ja
Arrondierungs- u. . . mittel — gut
Optimierungseffekte eingeschrankt gut —sehr gut (innerhalb Pachtland) gut —sehr gut

kurz,

Dauer des Verfahrens sehr kurz kurz wenn eigenstandig lang
Kosten des Verfahrens gering gering — mittel gering — mittel mittel — hoch
Kosten fiir Verpéchter keine keine keine ja
Flexibilitat bei ross machbar ; gross
Verdnderungen 9 (mittels Ausgleich) gross (Neuverpachtung)
Tab.1  Ubersicht und Vergleich der verfligbaren Landmanagement-Instrumente

' Gliltig fur Pachtlandarrondierungen ohne explizite gesetzliche Verankerung. Einzige Ausnahme bildet der Kanton Wallis, welcher die Durchftih-

rung auf Verordnungsstufe den gewdhnlichen Landumlegungen anlehnt (siehe Kasten Kap. 3.3)
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2. Wann braucht es eine Freiwillige Bewirtschaftungsarrondierung?

2.1 Ursachen

Eine FBA kann grundsétzlich von zwei Seiten ausgeldst werden:

1.

Externe Ausléser — Politiken, Programme & Projekte: Aus Politiken und Programmen auf inter-
nationaler bis regionaler Ebene haben sich in den letzten Jahren zahlreiche neue Vorschriften, Auf-
lagen, finanzielle Anreize und Stlitzungszahlungen entwickelt, welche konkrete Anforderungen an
die Bewirtschaftung stellen: z.B. Einrichtung von Naturpérken, Schutz- und Pflegeverordnungen.

Dazu kommt immer wieder der Fldchenbedarf von Infrastrukturprojekten, Erweiterung von Ver-
kehrs- und Siedlungsflachen, 6kologische Kompensationsmassnahmen usw. Flr solche Konflikte
und Probleme aus den verdnderten Raum- und Fldchenanspriichen kann dann eine FBA ein ge-
eignetes Losungsinstrument sein.

Interne Ausldser — Strukturen, Betriebe & Produkte: Auf der anderen Seite gibt es aus der Sicht des
einzelnen Bewirtschafters interne betriebswirtschaftliche und strukturelle Anforderungen, ungeeig-
nete Bewirtschaftungsstrukturen oder Sachzwénge, die eine mdglichst flexible, effiziente und kos-
tenglinstige Neuordnung der Bewirtschaftung fordern.

Zu erwdhnen ist insbesondere die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems, das kiinftig kon-
sequent auf die von der Bevdlkerung gewtlinschten gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Land-
wirtschaft ausgerichtet wird. Neben Versorgungssicherheitsbeitrdgen zur Erhaltung der Produkti-
onskapazitdten nehmen sowohl Kulturlandschaftsbeitrdge zur Offenhaltung der Kulturlandschaft,
Biodiversitétsbeitrdge zur Erhaltung und Férderung der Biodiversitdt, Landschaftsqualitadtsbeitrdge
zur Erhaltung, Férderung und Weiterentwicklung einer vielféltigen Kulturlandschaft als auch Tier-
wohlbeitrdge einen grossen und wichtigen Stellenwert ein.

Sie alle haben einen sehr starken Bezug zu den &kologischen Leistungen, welche die Landwirt-
schaft in Zukunft vermehrt zu erbringen hat und die dann ein bedeutenderes Gewicht im landwirt-
schaftlichen Einkommen einnehmen werden. Deshalb ist es ein Muss, das die ékologischen Leis-
tungen betrieblich besser integriert und verankert werden. Hier kann die FBA als ein effizientes und
starkes Instrument eingesetzt werden.

Ausschlaggebend ist immer die interne Optik: Flr die Bewirtschafter sind die internen Ausléser
diejenigen, mit denen sie direkt konfrontiert werden und die sie selber beeinflussen kénnen. Demge-
gentiber umreissen die externen Faktoren die Rahmenbedingungen, die zu berticksichtigen sind bzw.
zu Reaktionen zwingen. Da es sich bei der FBA aber um ein partizipativ organisiertes und freiwilliges
Verfahren handelt, wird der Entscheid, ob eine FBA das richtige Instrument ist oder nicht, immer aus
der "internen Optik" der Bewirtschafter getroffen.

2.2 Wirkungen

Bewirtschaftung:
- Zeitgewinne und Einsparungen beim Maschineneinsatz und der personellen Auslastung.

-  Weitere Effizienzgewinne, indem die Arrondierung eine bessere Bewirtschaftung mit entspre-
chend positiven Wirkungen auf Ertrdge, Duingereinsétze usw. zulassen.

- Ausrichten der betrieblichen Abldufe auf neue Anforderungen (z.B. Schnittzeitpunkte, Integrati-
on von Pflegevereinbarungen usw.).

Produktion:
- Bessere Kombination von extensiver und intensiver Bewirtschaftung.

- Eine Arrondierung der Bewirtschaftungsfldchen vereinfacht (parallele/spétere) Umstellungen im
Betriebskonzept, wie z.B. die Spezialisierung oder Diversifizierung auf bestimmte Produkte,
Produktgruppen und Dienstleistungen (z.B. erneuerbare Energien, Agrotouristische Angebote,
Spezialkulturen, Dienstleitungen im Bereich Kompostierung, Unterhalt usw.).

- Ausrichtung der Produktion auf neue Qualitats- und Preisanforderungen.
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+  Bodennutzung und Okologie:

- Anpassung der Bewirtschaftung auf die vorhandene Erschliessung.
- Ré&umliche Koordination von verschiedenen Nutzungsintensitdten und Bewirtschaftungsarten.

- Ausrichtung der rdumlichen Strukturen auf neue Anforderungen, z.B. mehr Gewicht auf ge-
meinwirtschaftliche Leistungen, wie Kulturlandschaftspflege, rdumliche Anordnung der Okologi-
schen Ausgleichsflachen (OAF) und Pflegevereinbarungen fiir Vernetzungsprojekte.

- Die Umsetzung Ubergeordneter Planungen, z.B. von Landschaftsentwicklungskonzepten
(LEK)?, Naturparken und kommunalen Nutzungsplénen.

3. Freiwilligkeit heisst starke Partizipation — Die Mitwirkung in einer FBA

3.1 Das Prinzip der Freiwilligkeit

Die Teilnahme an einer FBA ist freiwillig, d.h. jeder Bewirtschafter und Grundeigentliimer beschliesst
seine Beteiligung aus seiner individuellen Situation heraus. Er kann nicht, wie z.B. bei einer Gesamt-
melioration, durch einen Mehrheitsentscheid oder gar eine staatliche Anordnung zur Beteiligung ver-
pflichtet werden. Die freiwillige Mitarbeit wird damit zum entscheidenden Element des Verfahrens.

Zur Absicherung der Investitionen und zur Planungssicherheit aller Teilnehmenden ist es aber unab-
dingbar, dass mit der Bestimmung des Beizugsgebietes bzw. dem Abschluss der Voruntersuchung
sowohl durch die Geldgeber (Kreditbeschluss) als auch durch die Bewirtschafter und Grundeigentui-
mer (Beteiligungsbeschluss) ein Entscheid geféllt und z.B. als gemeinsame Absichtserkldrung (Pro-
jektvereinbarung) kommuniziert wird (siehe Tab. 3 und Kap. 5.3.1).

Vor diesem Hintergrund hat das Verfahren einer FBA wéhrend des ganzen Prozesses fur eine intensi-
ve Zusammenarbeit aller Beteiligten zu sorgen und folgende, zentrale Anforderungen sicherzustellen:

+ Gleichberechtigung aller Teilnehmenden innerhalb der mitwirkenden Gruppierungen.
+ Konsensfindung bei den Konsultationen.

+ Abstimmung der Entscheide der Bewirtschafter mit den Anliegen und Entscheidungen der éffentli-
chen Hand (insbesondere der Gemeinde).

+  Wiederholte Projektanpassung durch laufende Uberpriifung des Vorhabens (Controlling).

3.2 Beteiligten Akteure und Gruppierungen

Im Verfahren der FBA kdnnen die beteiligten oder betroffenen Akteure in sechs Gruppierungen zu-
sammengefasst und charakterisiert werden (siehe Tab. 3):

+ Durchfiihrendes Organ (DQO): In dieser ausflihrenden Kommission konstituieren sich Vertreter der
Landwirtschaft, der lokalen Behdérden (Gemeinde, z.B. als Tragerin des Vorhabens) sowie bei Be-
darf und je nach Ausléser die verschiedenen Vertreter von weiteren Interessengruppen (aus Orga-
nisationen, Projekten, weiteren Behd6rden usw.). Innerhalb dieser Kommission wird die FBA vorge-
spurt und verwaltet, d.h. es werden Grundlagen und Informationen erarbeitet, Optionen aufgezeigt
und Entscheidungen vorbereitet. Die Mitwirkung bezieht sich auf den administrativen und fachli-
chen Input, Entscheide werden ausschliesslich zur Organisation des Vorhabens getroffen.

- Offentliche Hand, insbesondere Gemeinden und kantonale Stellen (OH): Vor allem Gemeinden
treten hdufig als Initiantin und Trégerin einer FBA auf. Sie finanziert i.d.R. die Voruntersuchung und
entscheidet aufgrund deren Ergebnisse Uber die Fortfidhrung bzw. weitere Finanzierung der FBA.
Dementsprechend sind einerseits die breitere Offentlichkeit liber das Vorhaben der FBA regelmés-
sig zu informieren und andererseits die Behérdenvertreter eng am Verfahren zu beteiligen. Eine

2 HOCHSCHULE FUR TECHNIK HSR/RAPPERSWIL, ABT. LANDSCHAFTSARCHITEKTUR (Hrsg., 2002): Werkzeugkasten LEK. Eine Arbeitshilfe zum Erarbei-
ten von Landschaftsentwicklungskonzepten (LEK). Rapperswil/Lausanne 208 S.
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dhnliche Rolle kénnen auch kantonale Dienststellen, evtl. Bundesbehdrden sowie in geringerem
Umfang private Organisationen (NGOs) und Projektgesellschaften einnehmen.

+ Fachorganisationen und Interessenvertreter (1G): Der konsultative Einbezug verschiedenster Inte-
ressengruppen ist ein Grundpfeiler im Verfahren der FBA. Ziel ist, dass neben der Optimierung der
landwirtschaftlichen Nutzung zugleich eine Aufwertung des ladndlichen Raums und der Landschaft
insgesamt erreicht werden kann, indem die Vertreter der Interessengruppen die entsprechenden
Fachkompetenzen in eine FBA einbringen.

+ Bewirtschafter (BW): Die Gruppierung umfasst zunédchst alle Bewirtschafter, die zu Beginn des
Vorhabens flir die Teilnahme an einer FBA in Frage kommen und zu einer entsprechenden Umfra-
ge eingeladen werden. Im Laufe des Verfahrens geht aus lhnen die zentrale Gruppierung derjeni-
gen Bewirtschafter hervor, die sich zur Teilnahme an der FBA bereit erkldrt haben. Sie werden
dann durch Gespréche, die Wunschentgegennahme und Vernehmlassung der Zuweisungsentw(ir-
fe unmittelbar am Vorhaben beteiligt.

+ Grundeigentiimer / Verpéchter (VP): Wie die Bewirtschafter muissen die Verpéachter ihr grundsétzli-
ches Einverstdndnis mit dem Verfahren der FBA bzw. ihre Teilnahme am Vorhaben erkldren. Ohne
ihre Zustimmung ist ein Wechsel des Pachters bzw. die Anpassung der Pachtvertrdge nicht zu re-
geln.

+ Fachexperten FBA (EX): Gruppe bzw. Buro der fuir die fachliche Durchfliihrung der FBA zusténdi-
gen Experten (Agronom, Okologe, Kulturingenieur, Raumplaner usw.). Sie haben bezlglich aller
Entscheide innerhalb einer FBA nur eine neutrale, beratende Funktion.

3.3 Tragerschaft

Im Prinzip gilt, dass bei der Durchfliihrung einer FBA zundchst die Gemeinschaft aller Beteiligten au-
tomatisch die Tréagerschaft bildet. Die Rolle der Tragerschaft, v.a. aber deren Funktionen, sollte i.d.R.
jedoch an die Gemeinde oder aber an eine Pachtlandgenossenschaft tibertragen werden.

Die Ubernahme der Trégerschaft durch die Gemeinde, z.B. in Form einer kommunalen Ausftihrungs-
kommission, hat den Vorteil, dass auf bestehende Strukturen und Institutionen aufgebaut werden
kann. Vorteil ist auch, dass die Gemeinde Vor- und Teilfinanzierungen libernehmen kann und als
wahrscheinliche Grundeigentiimerin ohnehin eng in das Verfahren eingebunden ist. Als Trégerin kann
sie als Subventionsnehmerin mit der entsprechenden Verantwortung gegentiber Bund und Kanton
auftreten. Zudem verfligt sie Uber die notwendige Autoritdt, um in einem freiwilligen Verfahren Be-
schllsse herbeizuflihren, den Umgang mit eventuellen Organisationen zu regeln, die das Verfahren
mitfinanzieren (z.B. Naturschutzorganisationen) und die Transparenz im gesamten Verfahren zu ga-
rantieren (zur Rolle einer Pachtlandgenossenschaft siehe nachfolgenden Kasten und Kap. 7.1.4).

Gesetzliche Verankerung im Kanton Wallis: Seit 2007 gibt es im Wallis die schweizweit einzige
gesetzliche Regelung flir die Durchfihrung von Pachtlandarrondierungen. Die erstmalige Anwendung
dieser Bestimmungen in der Praxis wurde im Frihjahr 2011 flir das Létschental initiiert.

Anders als in Kantonen ohne gesetzliche Verankerung, steht die Freiwilligkeit nicht mehr zwingend im
Vordergrund. Vielmehr wird das Verfahren ausdriicklich an das Vorgehen in gewdhnlichen Landumle-
gungen angelehnt (Art. 62¢, VLER). Dieses sieht die Griindung einer Genossenschaft durch die Be-
wirtschafter vor (siehe Kap. 7.1.4), wenn zuvor die Eigentlimer mit dem Fldchenmehr das Unterneh-
men angenommen haben (wobei Abwesende immer als Zustimmend gewertet werden). Bei grossem
offentlichem Interesse kann eine Pachtlandarrondierung zudem vom Staatsrat angeordnet werden.

Vorteil ist die rechtlich einwandfreie Regelung der Rechte und Pflichten aller Beteiligten (Wunschéus-
serung, Einsprachen, Kostenverteiler usw.). Als nachteilig kénnte sich die Anlehnung an Landumle-
gungsverfahren eventuell hinsichtlich Flexibilitdt, Dauer und Kosten des Verfahrens erweisen (z.B. in
Bezug auf Duldungspflicht einer 18-jédhrigen Verpachtung nach Art. 62d, VLER).
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3.4 Fachliche Leitung

Fur die praktische Durchfliihrung der FBA wird von den Beteiligten bzw. in deren Vertretung von der
Trégerschaft eine fachliche Leitung gewéhlt. Fir eine erfolgreiche Projektumsetzung sollte diese Lei-
tungsperson folgende Kompetenzen aufweisen:

+ Landwirtschaftliches Fachwissen
+ Raumplanerisches und ékologisches Fachwissen
+ Féhigkeiten in Moderation und Kommunikation

Weil nicht das Eigentum, sondern nur die Bewirtschaftung neu geregelt wird, treten im Vergleich zu
anderen Instrumenten des Landmanagements Anforderung an die vermessungs- und bautechnischen
Fahigkeiten in den Hintergrund.

Moderation: Die erfolgreiche Durchftihrung einer FBA héngt in grossem Masse von der Fahigkeit der
Teilnehmer ab, Entscheidungen im Konsens herbeizuftihren. Dies erfordert:

+ den stets gleichberechtigten Einbezug aller Beteiligten,

+ eine aktive Motivation und Uberzeugungsarbeit,

+ die Vermittlung zwischen verschiedenen Interessen,

+ ein gegenseitiges Vertrauen,

+ die Koordination der verschiedenen Verfahrens- und Entscheidungsprozesse,
+ eine regelmdssige und vollstdndige Information an alle Beteiligten.

Dazu bendtigt es die Unterstlitzung und Begleitung durch einen unabhéngigen Moderator (evil. iden-
tisch mit der fachlichen Leitung).

4. Aufbau und Ablauf einer FBA

Die nachfolgend skizzierte Durchftihrung einer Freiwilligen Bewirtschaftungsarrondierung umfasst eine
generelle Abfolge von Verfahrensschritten, die den Regelfall ihrer Anwendung wiedergibt. Sie ist bei-
spielhaft und muss dem individuellen Fall und der jeweiligen Situation vor Ort angepasst werden.

Beispiel FBA Zuzgen: In den nachfolgend blau umrandeten Késten kann die individuelle Anpassung
und Umsetzung am Beispiel der FBA Zuzgen nachvollzogen werden.

4.1 Grundsétze, Projektphasen und Meilensteine

Grundsétze: Fur die effiziente und erfolgreiche Durchfliihrung einer FBA missen alle Beteiligten be-
reits im Vorfeld Uber eine Reihe wichtiger Grundsétze informiert werden und sich auf deren Giiltigkeit
einigen:

+ Die Bewirtschaftungsarrondierung steht im Zentrum. Die FBA ist ein multifunktionales Instrument
zur Unterstiitzung vielféltiger landwirtschaftlicher und nicht-landwirtschaftlicher Interessen. Die
Landwirtschaft in Bezug auf Rolle, Bedarf, Betroffenheit, Mitwirkung usw. steht jedoch generell im
Mittelpunkt einer FBA.
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Im Rahmen der FBA werden auch Massnahmen zur Aufwertung der Landschatft realisiert. Die FBA
ist als Instrument dem Struktur- und Wertewandel verpflichtet. Neben dem Fokus auf die Landwirt-
schaft werden deshalb immer vorhandene Entwicklungs-, Vernetzungs-, Schutz- und Pflegekon-
zepte bertcksichtigt und rdumlich mit der landwirtschaftlichen Nutzung abgestimmt. Die Massnah-
men zur Aufwertung der Landschaft werden im Rahmen eines Vernetzungsprojekts ausgearbeitet.
Die Umsetzung wird dann individuell mit den Bewirtschaftern diskutiert und bei Interesse in Bewirt-
schaftungsvereinbarungen verbindlich geregelt.

Die Initiative zur Durchflihrung einer FBA muss von den Bewirtschaftern selbst kommen (Bottom-
up-Prinzip). Die lokalen und regionalen Akteure wissen am Besten Uber die Probleme, Anforderun-
gen und Bedirfnisse in ihrem Umfeld Bescheid. Dieser konkrete Erfahrungsschatz ist die beste
Grundlage zur Ausarbeitung eines spezifisch zugeschnittenen Entwicklungskonzepts (siehe Kap.
5.1).

Der Grundsatz der Freiwilligkeit in einer FBA garantiert den Bewirtschaftern die Handlungsfreiheit,
um (von sich aus und ohne dusseren Einfluss) ihre Wiinsche und Méglichkeiten ausloten, abzuwa-
gen und aktiv in die FBA einzubringen (siehe Kap. 3.1).

Es wird Pacht- und Eigenland in das Verfahren einbezogen und gleich behandelt. Bei der Neuzu-
weisung ist die optimale Bewirtschaftungsflache entscheidend. Die neuen Pachtverhdltnisse und
Pachtzinsen werden in Pachtvertrdgen nach ordentlichem Pachtrecht festgehalten. Unter selbst-
bewirtschaftenden Grundeigentiimern wird ein Tauschvertrag erstellt (sieche Kap. 7.1).

Die Landwirte sollen nach der Neuzuweisung etwa gleich viel Land bewirtschaften wie bisher. Der
Abtausch von Flachen erfolgt mit Hilfe einer einfachen Landbewertung auf der Grundlage einer ein-
fachen Bodenkartierung / Wiesenkartierung. In homogenen Bewirtschaftungseinheiten idealerweise
im Verhdltnis 1:1. Anstelle des Ausgleichs von geringfligigen Mehr- oder Minderzuweisungen wer-
den eine gegenseitige Verstdndigung und ein Konsens der Bewirtschafter angestrebt (siehe Kap.
6.1.2).

Das Grundeigentum wird nicht verdndert. Dementsprechend werden in einer FBA auch keine bau-
lichen Massnahmen durchgeflihrt. Ausnahme bildet allenfalls die Aufhebung nicht mehr benétigter
Flurwege (Erd- und Rasenwege), die mit der neuen Bewirtschaftung untergepflligt werden kénnen.

Bauliche Massnahmen und damit verbundene Handwechsel von Grundeigentum sind in einer FBA
nicht vorgesehen und sollen im Bedarfsfall in einem zeitlich und finanziell eigenstdndigen Projekt
ausserhalb der FBA umgesetzt werden. Die FBA kann dann zur Vorbereitung oder als Rahmen
wirken. Bauliche Massnahmen ohne eigentumsrechtliche Anpassungen, wie z.B. die periodische
Wiederinstandstellung des Wegnetzes (PWI), kénnen aber als gleichermassen gemeinschaftliches
Projekt durchaus in eine FBA integriert und abgewickelt werden.

Projektphasen und Meilensteine: Jeweils mit Erreichen eines Meilensteins werden in der FBA wich-
tige Projektschritte bzw. Projektphasen abgeschlossen (siehe Tab. 2 und Tab. 3). Sie sind Entschei-
dungspunkte, welche die weitere Richtung im Projektverlauf definieren. Die Phasentibergdnge bieten
zugleich die Mdglichkeit, das Projekt den aktuellen Ergebnissen bzw. Entwicklungen anzupassen
(Projektcontrolling).

Nr. | Phase Meilenstein
1 Vorbereitungsphase: Freiwillige Teil- | Durchfiihrungsbeschluss und Kreditbewilligung;
" |nahme Machbarkeit ist nachgewiesen und Wirkung dargestellt
2 Planungsphase: Selbstverpflichtung Abschluss der Planungsarbeiten und Verabschiedung
" | zur Teilnahme des Zuweisungsentwurfs
3 Umsetzungsphase: Ausarbeitung und | Antritt der neuen Bewirtschaftungsparzellen nach
" | Ubernahme neuer Pachtvertrége Unterzeichnung der neuen Pachtvertrdge
4 Sicherungsphase: Test der neuen Erstmalige Verldngerung der neuen Pachtvertrdge
" | Bewirtschaftung und Zeitpunkt zur Durchflihrung von Anpassungen
Tab.2  Zusammenfassende Ablaufgliederung einer FBA (Projektphasen und Meilensteine)
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4.2 Ablauf des Verfahrens
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Abb. 2

Ubersicht zum Verfahrenablauf der FBA
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Phase |Arbeitsschritt Beteiligte
Projektinitiative — Lancierung der FBA durch die Initianten, erstes
Zusammenbringen der wichtigsten Akteure, Aufgabenverteilung, In- DO
formation usw.

- Startsitzung: Information tber das Verfahren und die Anforderungen der
FBA sowie Konstituierung der Tragerschaft bzw. Bestimmung des ausftih- DO
T renden Organs
- Finanzierung der Vorbereitungsphase, Einholen von Offerten und Be- DO. EX
stimmung der externen, fachlichen Begleitung (Moderation) ’
- Information der in Frage kommenden Bewirtschafter, Grundeigentliimer, BW, VP,
Behdrden und Interessengruppen Uber das Verfahren und Vorgehen OH, IG
Grundlagenerhebung — Bedarfs- und Grundlagenerhebung durch die
Aufnahme der Bewirtschaftungsverhéltnisse und der Rahmenbedin- EX
gungen
o - Befragung der Landwirte zur Bestimmung der wichtigsten (Entwicklungs-) EX. BW
& Bedlirfnisse sowie der strategischen Ausrichtung (Ist-/Soll-Zustand) ’
L
Y 2. Ausarbeitung des Bewirtschaftungsplans (Ist-Zustand) EX, BW
= ..
g - Okologie — Bestimmung der tbergeordneten naturschutzfachlichen Be- EX
= lange fiir das Konzept Natur & Landschaft
3 - Arbeitssitzung — Verabschiedung der Grundlagenerhebung sowie der
= N . ; DO, EX
g Verfahrensgrundsétze und Projekiziele
Bestimmung des Beizugsgebiets — Festlegung der einzubeziehenden
Flachen sowie der teilnehmenden Bewirtschafter und Grundeigentii- DO, EX
mer
3. Ausarbeitung der Projektvereinbarung zur Sicherung der Planungsphase EX
- Bestimmung der Teilnehmer, des potenziellen Beizugsgebietes und der DO, BW,
Vereinbarung zur Projektbeteiligung VP
Finanzierung — Absicherung der finanziellen Unterstiitzung DO, EX
- Vororientierung der Behérden (Gemeinde, Kanton, Bund) DO, OH
4 - Offentlichkeitsarbeit fiir die FBA (Zeitungsartikel, Info-Abend usw.) DO, EX
- Antragstellung an Behdérden (Gemeinde, Kanton, Bund) DO, OH
- Durchfiihrungsbeschluss, Kreditbewilligung (Gemeinde, Kanton, Bund) OH
- Finanzielle Unterstltzung durch private Organisationen IG
=> 1. Meilenstein (Durchflihrungsbeschluss und Kreditbewilligung)
Detailplanung mit Hilfe der Wunschgesprache und Landbewertung DO, EX
- Durchfliihrung der individuellen Wunsch- und Zuweisungsgespréche BW (VP)
- Ausarbeitung des Landwirtschaftlichen Entwicklungskonzepts (LdwK) auf EX
o 5 Basis der Befragungsergebnisse (Ist-/Soll-Zustand)
«©
S - Ausarbeitung des Konzept Natur und Landschaft inkl. Plan zum Soll- EX
2 Zustand
c
g - Landbewertung und Berechnung der jeweiligen Ansprtiche EX
o Zuweisungsentwurf und Vernehmlassung DO, EX
6 Ausarbeitung des Zuweisungsentwurfs (Zuweisungskriterien) DO, EX
- Runder Tisch — Bereinigung und Verabschiedung des Zuweisungsent- EX, BW,
wurfs VP
=> 2. Meilenstein (Verabschiedung Zuweisungsentwurf)
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Phase |Arbeitsschritt Beteiligte
Anderung der Pacht- und Tauschvertrige EX
. DO, EX,
- Festlegung der Vertragsart (Pacht, Tausch, Gebrauchsleihe) BW
- Runder Tisch — Bestimmung der Rahmenbedingungen, v.a. zum Pacht- DO, EX,
7  zins, zur Vertragsdauer, zu Klindigungen usw. BW, VP
- Ausarbeitung von privatrechtlichen Vereinbarungen zur langfristigen
. . . EX
Sicherung der Arrondierungsergebnisse
- Runder Tisch — Auflésung der alten und Unterzeichnung der neuen DO, EX,
§ Pachtvertrdge sowie der Vereinbarungen BW, VP
'§. Pflegemassnahmen und -vertrage DO, EX
o
= - Information Uber 6kologische Massnahmen, die Weiterflihrung der be-
N . . EX, BW
5 stehenden und das Angebot neuer Bewirtschaftungsvereinbarungen (VP)
g g Uber 6kologische Ausgleichsflachen
= - Anpassung bzw. Ausarbeitung und Unterzeichnung der Bewirtschaf-
; " -« . . . EX, BW
tungsvereinbarungen lber ékologische Ausgleichsfldchen
- Durchfiihrung der Umsetzung der Massnahmen geméss Bewirtschaf-
. ; . EX, BW
tungsvereinbarungen, z.B. Einsaat von Grasmischungen
Neuzuweisung und Antritt DO, EX
- Sicherung der Grenzzeichen EX
9
- Aufhebung nicht mehr benétigter Wege DO, EX
- Antritt der neuen Bewirtschaftungsparzellen durch die Bewirtschafter BW
=> 3. Meilenstein (Antritt der neuen Bewirtschaftungsparzellen)
Abschluss des Verfahrens und Sicherung der FBA DO, EX
o - Schlusssitzung mit dem Gemeinderat: Vorstellung und Diskussion der DO, EX,
« . -
£ Ergebnisse und Erfahrungen OH, IG
(]
= 10 - Fachliche Begleitung der Landwirte und Feinabstimmung zwischen Be-
g wirtschaftung, dem Betriebskonzept und den Bewirtschaftungsvereinba- EX, BW
S rungen von Okofldchen
@ - Uberprtifung der Zielerreichung, allenfalls Anpassung sowie Bestimmung
I X DO, EX
der langfristigen Vorgehensweise
=> 4. Meilenstein (Verldngerung der neuen Pachtvertrdge)

Tab.3  Arbeitsschritte, Mitwirkung und Beteiligte in der FBA

Abkurzungen: Durchfiihrendes Organ = DO / Offentliche Hand (v.a. Gemeinde) = OH / Fachorganisationen und Inte-

ressenvertreter = IG / Bewirtschafter =BW / Verpéchter =VP / Fachexperten = EX

Die Abfolge der Arbeitsschritte ist nicht streng zeitlich gegliedert. Parallele oder gar vorgezogene Be-

arbeitung verschiedener Arbeitsschritte werden in der Praxis immer wieder die Regel sein.
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5. Vorbereitungsphase

5.1 Arbeitsschritt 1: Projektinitiative

Die Initianten des Projekts haben die Idee der FBA soweit vorbereitet und sich mit dem Verfahren
vertraut gemacht, dass sie die entscheidenden Akteure aus Landwirtschaft, lokalen und kantonalen
Behérden und Interessengruppen zu einer ersten Sitzung (Startsitzung) einladen kénnen. Dazu lie-
gen bereits die Offerten zur professionellen Begleitung durch Fachexperten vor.

In der Startsitzung werden erste generelle Informationen zum Verfahren und dessen Ablauf zur
Verfligung gestellt. Ziel der Sitzung ist, dass die Teilnehmer am Ende Uber die Einsetzung der Tréa-
gerschaft, der Ausflihrungskommission, der Finanzierung der Vorbereitungsphase und den Zu-
schlag an ein externes Beratungsblro entscheiden kénnen (zunéchst flr die Vorbereitung der FBA
bis zum Durchflihrungs- und Kreditbeschluss; siehe Kap. 5.4).

Unter Federflihrung des neutralen Fachexperten werden anschliessend alle weiteren, in Frage
kommenden Bewirtschafter, Grundeigentiimer, Behérden und Interessengruppen zur Information
tiber das Verfahren und das weitere Vorgehen eingeladen. Ziel ist, alle Beteiligten zur freiwilligen
Teilnahme an der FBA zu motivieren (siehe Kap. 3.2). Fur die Information der Beteiligten sollten
jeweils mehrere Kandle genutzt werden:

a) Artikel im lokalen Amtsblatt bzw. der lokalen Presse (siehe nachfolgendes Beispiel "a").
b
c

d

~

Informationsschreiben und Einladung an die Bewirtschafter und Grundeigentimer.
Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen mit den Bewirtschaftern und Grundeigentimern.

— —~— —

Konsultation weiterer Interessengruppen.

a) Beispiel FBA Zuzgen: Bezirksanzeiger www.fricktal.info

Bezirksa» elser vom 8. Okiober 2008

u'ﬂ!kr@ Zuzgen ist Modellgemeinde
l;'e“ Freiwillige Bewirtschaftungsarrondierung als Instrument zur
g M“m % Landschaftsaufwertung

Die landwirtschaftliche Nutzung in verschiedenen Gemeinden
Zuzgenist Modellgemeinde des Aargauer Juras ist gekennzeichnet von schwierigen Be-
: wirtschaftungsverhéltnissen. Die Produktion ist angesichts der
Lage und Anordnung der bestehenden Parzellen wenig ratio-
nell. Genau hier setzt eine Idee an, die aufzeigt, wie unter
Einbezug von Aspekten der ékologischen Vernetzung und der
Optimierung des d&kologischen Ausgleichs die Flachennut-
zung durch die Landwirte verbessert werden kann. Wichtig ist
dabei, dass dies ohne Verdnderung des Grundeigentums und
durch freiwillige Vereinbarungen der Landwirte geschieht.
Bewirtschaftungsarrondierung ist der Fachbegriff flr dieses

ehrgeizige ékologische Projekt.

von Marianne Vetter
«Aus einer Idee, die ich schon einige Zeit mit mir herumtrug, entstand der Antrag an das Bundes-
amt fir Raumplanung zur Durchflihrung dieses Modellvorhabens», so Robert Wernli vom Vermes-
sungs- und Ingenieurbliro Ackermann+Wernli Aarau.

Das Konzept: Eine freiwillige Bewirtschaftungsarrondierung, deren organisatorische, rechtliche und
finanzielle Aspekte aufzeigen, wie sich ein neues, effizientes und praxistaugliches Instrument unter
besonderen Rahmenbedingungen zu einer nachhaltigen Aufwertung der Landschaft einsetzen |dsst.
Als Eckpunkte wurden Freiwilligkeit, in der Regel keine Verdnderung des Grundeigentums, keine
baulichen Massnahmen und ein kostengtinstiges Verfahren aufgefthrt.

Beim Bundesamt fir Raumplanung in Bern wurde die Offerte sehr positiv aufgenommen. Das Pro-
jekt konnte von der Arbeitsgemeinschaft Ackermann+Wernli, Vermessung- und Ingenieurbtro, Aa-
rau, EMAC, Zdrich, sowie Jakob Vogler Agrofutura, Frick, in Angriff genommen werden.

Der Verein dreiklang.ch tbernahm die Tragerschaft. Als erfahrene Organisation mit regionalen Pro-
jekten im Bereich Natur, Landwirtschaft und Kultur besitzt er nicht nur die notwendige Infrastruktur,
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sondern auch das entsprechende Beziehungsnetz. In einer konzentrierten Aktion wurden die Krite-
rien fir die Auswahl eines Modellgebietes verfeinert. Letztendlich konnte Zuzgen als représentative
Gemeinde ausgewahlt werden, nicht zuletzt auch deshalb, weil sie am Projekt Jurapark teilnimmt.

Den Zuzger Landwirten wurde das Modell bereits an einem Infoabend vorgestellt. Nach erfolgrei-
cher Umsetzung kénnten so auch die Fahrten von Erfleten nach Lohnberg und umgekehrt reduziert
werden, so die Uberzeugung im Gemeinderat.

Den Landwirten liegen derzeit Fragebdgen vor, die Mitte November ausgewertet werden. Das Pro-
jekt wird vom Bund, Kanton und Jurapark subventioniert, somit entstehen fiir die Landwirte keine
Kosten.

Eine markante, wahrnehmbare und nachhaltige Aufwertung, Weiterentwicklung und Erhaltung einer
hochwertigen Landschaft ist nur unter aktiver und tberzeugter Mitwirkung der Landwirtschaft mdg-
lich, so Robert Wernli. Durch die Arrondierung der landwirtschaftlichen Nutzflichen wird eine Basis
geschaffen, die den Landwirten ermdglicht, ihre Produktionskosten massiv und effektiv zu senken.
Die Entwicklung und Aufwertung der Landschaft auf einer seriésen, fachlich-raumplanerisch abge-
stlitzten Grundlage setzt dabei eine Rahmenbedingung.

Im Oktober 2010 kann die Ausarbeitung erfolgen und die Erfahrungen des Pilotprojektes aufgezeigt
und fiir die Verwendung und Ubertragung auf weitere Gebiete und Regionen der Schweiz ausge-
wertet werden. Denkbar ist eine schlanke allgemeine Wegleitung, die auf die unterschiedlichen Vor-
aussetzungen in den Kantonen Riicksicht nimmt.

Nicht zuletzt stellt dieses Projekt ein anschauliches Beispiel dar, wie im regionalen «Jurapark Aar-
gau» konkrete Ideen umgesetzt werden kénnen.

5.2 Arbeitsschritt 2: Voruntersuchung

5.2.1

Bedarfs- und Grundlagenerhebung

Zweck: Die Bedarfs- und Grundlagenerhebung in Phase 1 der FBA (siehe Tab. 2 u. Tab. 3) hat
den Zweck, alle erforderlichen Informationen zusammenzutragen, auf deren Grundlage die not-
wendigen Entscheide und die weitere Planung erfolgen kénnen.

Sieben Grundfragen: Dazu werden die verschiedenen, an den ldndlichen Raum und dessen Be-
wirtschaftung gerichteten Bedlrfnisse abgefragt (siehe Anhang 3), die Rahmenbedingungen ge-
kldrt sowie Kosten und Vorgehen bestimmt. Systematisch ldsst sich dies anhand von sieben
Grundfragen erarbeiten, die flir einen fundierten Entscheid zu beantworten sind (siehe Tab. 4):

Sieben Grundfragen

Resultat

. WARUM braucht es

eine FBA?

Bestimmung und Darstellung von Ausléser und Ist-Zustand sowie
Charakterisierung der individuellen Situation einer FBA.

. WAS sind die Ziele

der FBA?

Festlegung des Soll-Zustands und Ableitung der generellen Ziele und
Inhalte, die mit der FBA erreicht werden sollen.

. WIE soll die FBA vor-

bereitet und durchge-
fuhrt werden?

Vorstellung der Methodik sowie Festlegung der individuellen Verfah-
rensgrundsétze der FBA zur Information der Teilnehmer tber das Vor-
gehen sowie lber die Vor- und Nachteile einer FBA.

. WER macht bei der

FBA mit?

Bestimmung der Trégerschaft (soweit noch nicht erfolgt) sowie der
Teilnehmer (Bewirtschafter und Grundeigentimer) und ihrer Beduirf-
nisse in Bezug auf die FBA.

. WO wird die FBA

durchgeftihrt?

Bestimmung des potenziellen Beizugsgebietes der FBA anhand der
bewirtschafteten Flachen aller Teilnehmer.

. WANN soll die FBA

durchgeflihrt werden?

Abstimmung des zeitlichen Ablaufs der FBA und Koordination mit den
Teilnehmern, der Tragerschaft und anderen Projekten.

. WIEVIEL wird die FBA

kosten?

Abgabe einer Kostenschéatzung zur Bewilligung und Umsetzung der
FBA (auf Grundlage der Voruntersuchungsergebnisse).

Tab. 4

Sieben Grundfragen zur Grundlagenerarbeitung in einer FBA
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» Hilfsmittel dazu sind:

- Steckbrief Ausléser, zur Charakterisierung der eigenen Situation. Anhang 1
- Entscheidungsraster, zur Bestimmung der lokalen Rahmenbedingungen. Anhang 2
- Betriebsfragebogen, zur Bestimmung der potenziellen Teilnehmer, ihrer Anhang 3

Beddrfnisse und des mdglichen Beizugsgebietes.

Vorgeschaltete Verfahren: Wenn die generelle Situation anhand der sieben Grundfragen nicht aus-
reichend geklért und ein Entscheid fur das Instrument und die Teilnahme nicht sicher getroffen werden
kann, bietet sich eventuell die Vorschaltung einer einfachen "Landwirtschaftlichen Planung" (LP)® an.

Wenn dagegen bei (einzelnen) Bewirtschaftern Unsicherheiten bezlglich den Vor- und Nachteilen
einer FBA oder dem Verhdltnis zur Situation auf dem eigenen Betrieb bestehen, kann zuséatzlich die
Ausarbeitung eines individuellen Landwirtschaftlichen Entwicklungskonzepts (LdwK)* angeboten wer-
den.

+ Befragung der Landwirte mit Hilfe eines Fragebogens zur Bestimmung der wichtigsten Bedlirf-
nisse innerhalb der landwirtschaftlichen Betriebe (siehe Anhang 3).

Mit der Beantwortung und Auswertung dieser Fragen soll ein Ausgangspunkt erarbeitet werden,
der es dem Durchfiihrenden Organ der FBA erlaubt, eine Einschatzung der Bedurfnisse vorzu-
nehmen. Zugleich soll dieser Fragebogen den Bewirtschaftern behilflich sein, ihre zukulnftigen
Schwerpunkte zu bestimmen. Dabei geht es nicht nur um die Frage, wo ihre Bewirtschaftungsfla-
chen liegen sollen, sondern auch darum, welche Pldne sie fiir die Zukunft haben. Bei einer Neuzu-
ordnung des Pachtlands stellt sich immer auch die Frage: Wie sieht der jeweilige Betrieb in 5 oder
10 Jahren aus?

Mit dem Fragebogen wird folglich nicht nur ein Ist-, sondern auch ein Soll-Zustand erhoben. Aus
dem Vergleich von Ist und Soll Idsst sich die Richtung erkennen, in die sich ein Betrieb oder be-
stimmte Betriebszweige entwickeln werden und welche betriebs- und bewirtschaftungstechnischen
Voraussetzungen es braucht. Ziel der FBA ist es, diese Beddrfnisse mit der gesamten Bewirtschaf-
tung im Beizugsgebiet abzustimmen und fur alle Beteiligten eine mdglichst optimale Lésung zu er-
reichen.

5.2.2 Ausarbeitung des Ist-Zustands: Bewirtschafterplan und Besitzstandstabellen

+ Grundlagen: Zusammen mit der Ausarbeitung des Bewirtschafterplans werden folgende zentrale
Grundlagen zusammengetragen:

- Bewirtschaftungs-, Pacht- und Eigentumsverhéltnisse (siehe nachfolgendes Beispiel "b");
- weitere erforderliche Grundbuchdaten (z.B. Dienstbarkeiten, Grundlasten);

- bestehende Bewirtschaftungsauflagen, z.B. durch Okologische Ausgleichsflachen (OAF), Inven-
tare (BLN usw.), Kulturland bzw. Nutzungsplan, Gewdsserschutzzonen, Wildtierkorridore, Land-
schaftsentwicklungsprogramme (LEP) usw.’;

- vorhandene Landbewertungen aus Bodeneignungskarten oder Ertragswertschatzungen (siehe
Kap. 6.1).

° Die Landwirtschaftliche Planung (LP) ist ein Instrument zur zielgerichteten Bestimmung der landwirtschaftlichen Entwicklungsbedtirfnisse
(siehe Anhang 5 sowie "Wegleitung Landwirtschaftliche Planung"; URL: http://www.meliorationen.ch/d/aktuell.html, 10.03.2009)

* Das Landwirtschaftliche Entwicklungskonzept (LdwK) ist ein Instrument, mit dem die Betriebsleiterfamilien das zukiinftige Betriebskonzept
und die dazugehdrige Entwicklungsstrategie mit Hilfe einer externen Beratung entwickeln und formulieren kénnen. (siehe Anhang 5 sowie Kon-
zeptbeschrieb zur Moderne Melioration Sins-Reussegg. Ackermann + Wernli, Aarau und Boden und Landwirtschaft, Rlinenberg, 2006.
Beriicksichtigung vorhandener Entwicklungskonzepte: Lokale Entscheidungen tiber die rdumliche Zukunft eines Gebiets wirken sich immer
auch auf die regionale Entwicklung aus. Umgekehrt haben viele grossrdumige Entwicklungen massgebenden Einfluss auf die lokalen Gegeben-
heiten. Das enge Beziehungsgeflecht zwischen beiden Ebenen erfordert die gegenseitige Berticksichtigung der jeweiligen Interessen. Mit der
FBA werden auf lokaler Ebene wichtige Weichen flir die zuktinftige Entwicklung gestellt, welche die Region und letztlich auch den Kanton betref-
fen. Vor diesem Hintergrund bietet sich flir die Formulierung der Arrondierungsziele eine Aufarbeitung der vorhandenen Entwicklungskonzepte
an, so dass eine allféllige Koordination mit der FBA erreicht werden kann.
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Auf der Grundlage der erhobenen Daten werden die Besitzstandstabellen und der Bewirtschafter-
plan erstellt. Tabellen und Karte erlauben es flr die spatere Neuzuweisung, sowohl die Fldchen je-
des einzelnen Bewirtschafters und Grundeigentliimers als auch der verschiedenen Anforderungsty-
pen in Beziehung zu setzen und darzustellen (z.B. Ackerbau, OAF usw.). Sie ist Grundlage fir die
Erarbeitung und Verhandlung des Zuweisungsentwurfes sowie flir ein Gesamtkonzept der ékologi-
schen Bewirtschaftungsvereinbarungen (siehe Kap. 6.1.4 u. 7.2).

+ Bereinigung: Der Entwurf des Bewirtschafterplans soll durch die Landwirte und Grundeigenttiimer
bereinigt werden — z.B. in Kombination mit den Informationsveranstaltungen, durch den Versand
der Besitzstandstabellen an die Grundeigentlimer und die Wunschgesprdche mit den Bewirtschaf-
tern (Kap. 6.1.1).

b) Beispiel FBA Zuzgen: Erstel-
lung des Bewirtschafterplans

Um sowohl Eigen- und Pachtland
der Bewirtschafter in einem Plan
zeigen zu kénnen, wurde folgende
Darstellung gewahlt (Abb. 3):

+ Jedem Bewirtschafter ist eine
eigene Farbe zugewiesen

+ Eigenland der Bewirtschafter
ist im eigenen Farbton vollfla-
chig dargestellt.

+ Pachtland eines Bewirtschaf-
ters als schraffierte Fldche im
eigenen Farbton.

o M >+ Auf den nicht selbst bewirt-
: : ; schafteten Fldchen sind die
Abb.3  Ausschnitt aus dem Bewirtschafterplan 1:2'500 der FBA Zuzgen Grundeigentiimer durch Num-

mern ausgewiesen.

Die Gemeinde Zuzgen hat sich flir die Durchflihrung einer FBA in verschiedenen Punkten als Spe-
zialfall erwiesen:

+ Im Perimeter der FBA hatte es friiher noch nie eine Melioration gegeben, so dass einerseits eine
starke Parzellierung vorlag und andererseits wichtige Grundlagen erstmalig zu erstellen waren.

+ Insbesondere die digitale Erneuerung der amtlichen Vermessung (AV93) war zum Zeitpunkt der
FBA noch nicht abgeschlossen. Die Erarbeitung und Bereinigung des Bewirtschafterplans war
deshalb nur mit einigem Mehraufwand mdglich. Mit dem Vorliegen digitaler Vermessungsdaten
in zukunftigen Verfahren wird die Planerstellung folglich stark vereinfacht.

+ Im Gegensatz zur amtlichen Vermessung war die Revision des Kulturlandplans® bereits kurz vor
Beginn des Modellvorhabens abgeschlossen worden. Ideal wére ein paralleles Verfahren gewe-
sen, in Abstimmung mit den Massnahmen der FBA zur Landschaftsaufwertung.

Das Beispiel zeigt, dass wichtige Grundlagen bei Bedarf auch im Rahmen einer FBA (oder parallel
zu ihr) erarbeitet werden kénnen. Diese sind aus der Sicht des einzelnen Projektes aber immer mit
Mehraufwand und Mehrkosten verbunden. Grundsétzlich kann gelten, dass eine FBA schneller und
einfacher durchgeftlihrt werden kann, je mehr wichtige (digitale) Grundlagen bereits vorliegen.

° Der Kulturlandplan im Kanton Aargau entspricht dem kommunalen Zonenplan Landschaft oder dem Nutzungsplan ausserhalb der Bauzone.
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5.2.3 Okologie — Bestimmung der naturschutzfachlichen Belange

Konzept Natur & Landschaft: Parallel zur Bestimmung der Teilnehmer und des Beizugsgebietes
werden die naturschutzfachlichen Belange aufgenommen. Die daraus abgeleiteten Férdergebiete
und -massnahmen werden priorisiert und sind durch den Eintrag im Sollplan des Konzepts Natur-
und Landschaft fester Bestandteil der weiteren Verhandlungen in der FBA (siehe Kap. 6.1.4 u. 7.2).

Der Einbezug der 6kologischen Interessen in die FBA hat einen hohen Stellenwert. Wie das
gesamte Verfahren der FBA sind aber auch diese Massnahmen freiwillig.

Als Grundlage kénnen Nutzungspléne, Landschaftsentwicklungskonzepte (LEK), besser aber ein
bestehendes Vernetzungsprojekt (VNP) nach Oko-Qualititsverordnung (OQV) herangezogen wer-
den. Diese sollen durch Beobachtungen von lokalen Naturkennern sowie Feldbegehungen ergénzt
werden.

Vorgehen: Das Konzept "Natur & Landschaft" besteht nebst dem Bericht aus einem Plan zum Ist-
und zum Soll-Zustand. Darin sind alle benétigten Informationen geblindelt, Massnahmen vorge-
schlagen, priorisiert und die Umsetzung geplant(siehe Abb. 4 und Beispiel "c"). Methodisch richtet
sich das Vorgehen idealerweise nach den Vorgaben zur Erarbeitung eines Vernetzungsprojekts.
Die Erarbeitung erfolgt — unter Einbezug lokaler Naturschutzvertreter — parallel zur Beurteilung der
landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsverhéltnisse (siehe Kap. 5.2.2 und 6.1.4).

Landwirtschaftliche Okologische
Interessen Interessen

\ v

‘ Konzept "Natur & Landschaft”

Konkrete Arrondierungsvorschlage
verbunden mit
Okologischen Aufwertungsmassnahmen

Verhandlungen mit Landwirten Uber die konkrete | Abb-4  Vereinfachtes Ablaufdia-
. . Auf L -
Bewirtschaftungsarrondierung und Aufwertung gramm zur Aufwertung der Land

schaft

Ziel ist die Verbesserung der ékologischen Verhéltnisse im gesamten Projektperimeter. Dazu wird
gepruft, ob in den vorhandenen Lebensrdumen Aufwertungsmassnahmen realisiert werden kén-
nen. Dazu kénnen folgende Prioritdten gelten:

1. Sichern bestehender naturnaher Lebensrdume und Landschaftselemente (z.B. Magerwiesen,
bestehende Hecken).

2. Erweitern naturnaher Lebensrdume und Landschaftselemente zu grossflachigeren Einheiten
und Verbundsystemen (z.B. Neuanlagen von artenreichen Wiesen durch Ansaat).

3. Ergdnzen von reich strukturierten Landschaften mit zusétzlichen naturnahen Lebensrdumen
und Landschaftselementen (z.B. neue Hecken, Bunt- und Rotationsbrachen).

4. Aufwerten intensiv genutzter Gebiete durch weitere spezifische Massnahmen (z.B. durch Ex-
tensivierung, Stilllegung usw.)
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c) Beispiel FBA Zuzgen: Das
Konzept "Natur & Landschaft" in
der Modellgemeinde Zuzgen

Die Umsetzung der OQV erfolgt
im Kanton Aargau durch kantona-
le Bewirtschaftungsvertrdge (Be-
Ve), so dass in der Gemeinde
Zuzgen auf ein formales Vernet-
zungsprojekt nach OQV verzichtet
werden konnte. Generell richtete
sich die Konzepterarbeitung aber
nach den Vorgaben fir Vernet-
zungsprojekte’.

+ Ist-Zustand: Der Ist-Zustand
wurde durch die Analyse der
bestehenden Grundlagen er-
mittelt. In der FBA Zuzgen wa-
ren dies v.a. das Landschafts-
entwicklungsprogramm  "LEP
Fricktal", das GIS-basierte Be-
Ve-System sowie Befragungen
und Begehungen.

Letztere waren wichtig, um einerseits einen Eindruck von der Landschaft zu erhalten und ande-
rerseits, um durch Kurzansprache der Wiesen die Qualitdtsanforderungen fir kantonale Bewirt-
schaftungsvertrdge zu prifen. Die Lage der bestehenden Okoflédchen und Naturschutzzonen (Ist-
Zustand) wurden im Konzept Natur & Landschaft (Soll-Zustand) integriert (siehe Abb. 5).

+ Ziel- und Leitarten: Die Umsetzungsziele flir die Gemeinde Zuzgen ergeben sich aus den kanto-
nalen Anforderungen an Vernetzungsprojekte, den Vorgaben der OQV sowie der Bestimmung
von Ziel- und Leitarten. Letztere wurden im LEP Fricktal flir das Wegenstettertal beschrieben.
Deren aktuelles Vorkommen sowie das von weiteren besonderen Arten wurden durch die Befra-
gung von Lokalkennern erhoben.

+ Soll-Zustand und Massnahmen: Aus Grundlagenanalyse, Umsetzungszielen, den Anliegen von
Beteiligten und Lokalkennern sowie den ékologischen Anspriichen der Ziel- und Leitarten konn-
ten Massnahmenvorschlédge erarbeitet werden. Die Vorschldge wurden nach Prioritdten geord-
net und je nach Wichtigkeit ihrer Lage ortsgebunden oder teilraumgebunden konkretisiert und im
Konzept Natur & Landschaft (Soll-Zustand) eingezeichnet (siehe Kap. 6.1.4).

+  Umsetzung: Die Informationen im Konzept "Natur & Landschaft" dienen sowohl der Neuzuwei-
sung der Bewirtschaftungsflachen (siehe Kap. 6.2.1) als auch der BeVe-Sachbearbeiterin beim
Abschluss neuer Bewirtschaftungsvertrdge (siehe Kap. 7.2). Mit den Vertrdgen erfolgt die Integ-
ration der Massnahmen auf Betriebsebene der beteiligten Landwirte.

5.2.4 Verabschiedung der Voruntersuchung

Die Verabschiedung der Voruntersuchung durch die Ausflihrungskommission kann in einer Arbeitssit-
zung erfolgen. Grundlage sollte ein kurzer (schriftlicher oder mindlicher) Bericht der Fachexperten zur
Voruntersuchung (mdgliche Gliederung entsprechend den sieben Grundfragen; siehe Tab. 4) mit der
Bestimmung des Ist- und Soll-Zustands sowie dem Vorschlag flir das weitere Vorgehen, einer Kosten-
schatzung und des Kostenteilers sein.

DEPARTEMENT BAU, VERKEHR UND UMWELT, ABTEILUNG LANDSCHAFT UND GEWASSER UND DEPARTEMENT FINANZEN UND RESSOURCEN, ABTEILUNG
LANDWIRTSCHAFT (Hrsg., 2009): Vernetzungsprojekte mit Bewirtschaftungsvertrédgen. Freiwillige Beteiligung der Gemeinden oder anderer Tra-
gerschaften. URL: http://www.ag.ch/landwirtschaft/de/pub/direktzahlungen_beitraege/naturnahe_landwirtschaft/merkbl_tter_und_richtlinien.php;
11.05.2010).
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5.3 Arbeitsschritt 3: Bestimmung des Beizugsgebietes
5.3.1 Vereinbarung zur Projektbeteiligung

+ Zweck der Vereinbarung: Neben den lokalspezifischen Rahmenbedingungen, Kosten und Ver-
fahrenszielen (siehe Kap. 5.2) sind die Bewirtschafter und Grundeigentiimer (ber die generellen
Verfahrengrundsétze und -regeln zu informieren (siehe nachfolgendes Beispiel "d").

Diese werden idealerweise in einer schriftlichen Vereinbarung festgehalten, welche zwischen Be-
wirtschaftern, Grundeigentlimern und Trégerschaft beschlossen wird. Diese Vereinbarung stellt ei-
ne Absichtserkldrung oder Selbstverpflichtung zur Teilnahme durch die Bewirtschafter und Grund-
eigentiimer dar und ist als Gegenstlick zu den Kreditverpflichtungen durch die éffentliche Hand zu
sehen (siehe Kap. 5.4). Zweck der Vereinbarung ist:

- dass die Vorgehensweise sowie die wichtigsten Eckpfeiler des Verfahrens allen bekannt sind.

- dass allen Teilnehmern die Mdglichkeit eingerdumt wird, zum Verfahren und den Verfahrensre-
geln Stellung zu beziehen.

- dass die Projektverantwortlichen die definitiv teilnehmenden Fldchen und das Beizugsgebiet
bestimmen kénnen und ein Beschluss Uber die Weiterflihrung der FBA geféllt werden kann.

- dass dem Verfahren fiir die Zeit bis zur tatsadchlichen Anderung der Pacht- und Tauschvertrage
die notwendige Planungssicherheit bescheinigt wird (siehe Tab. 3).

Im Falle fehlender Zustimmungen sollen mit den entsprechenden Bewirtschaftern und
Grundeigentliimern bereits in diesem Stadium direkte Gesprdche geflhrt werden, unter welchen
Bedingungen sie allenfalls einer Teilnahme zustimmen kénnten (spezifische Zustimmung: z.B. im
Zusammenhang mit bestimmten, bevorzugten Péchtern usw.; siehe Kap. 6.1).

* Rechtliches zur Projektvereinbarung: Die Teilnahme an der FBA ist freiwillig und kann im Prin-
zip von Jedem jederzeit beendet werden. Umso wichtiger ist, dass durch eine offene Information al-
le Beteiligten von ihrer Teilnahme an der FBA Uberzeugt sind und ihr Mitwirken mittels einer Ver-
einbarung den anderen Teilnehmern aufzeigen.

Die Vereinbarung zur Teilnahme an der FBA ersetzt folglich nicht das Prinzip der Freiwilligkeit,
sondern ist eine freiwillige Deklaration der Pachter und Verpéchter, an der FBA aktiv und konstruk-
tiv mitzuwirken, deren Vorgehen und Methodik zu unterstiitzen und ihr eingeworfenes Pacht- und
Eigenland solange im Verfahren der FBA zu belassen, bis entweder ein Konsens Ulber die Bewirt-
schaftungsarrondierung erreicht ist oder der Abbruch des Verfahrens durch die Teilnehmer be-
schlossen wird (siehe Kasten "Konsens oder Abbruch" in Kap. 6.2.3).

Eine Vereinbarung bzw. freiwillige Selbstverpflichtung ist eine einseitige Erkldrung der Beteiligten
die gemeinsamen Regeln einzuhalten. Sie ist rechtlich nicht bindend. Gegebenenfalls ist an dieser
Stelle deshalb lber die Ausarbeitung eines bindenden Vertrages zu entscheiden.

* Rechtliches zur Rolle der Teilnehmer: Im Rahmen einer FBA wird es auf den meisten Parzellen
zu einem Wechsel des Bewirtschafters kommen. Prinzipiell sind zwei Vorgehensweisen denkbar:

- Ohne eine Anderung der urspriinglichen Pachtvertrdge — z.B. durch Unterpacht in einer ge-
meinsamen Gewannebewirtschaftung — bleibt die Verantwortung fiir die korrekte Bewirtschaf-
tung beim bisherigen Pé&chter®. Der Aufwand der Grundstticksverwaltung wtirde sich durch die
zusaétzliche Unterpacht deutlich erhéhen.

- Mit der vorzeitigen Klindigung der bestehenden Pachtvertrdge und dem Ersatz durch neue Ver-
trdge zum Antritt der neuen Bewirtschaftungsversverhéltnisse® kann der Arrondierungserfolg der
FBA dauerhaft gesichert und der Verwaltungsaufwand erheblich reduziert werden.

® BUNDESGESETZ UBER DIE LANDWIRTSCHAFTLICHE PACHT (LPG; SR 221.213.2): Art. 21a Bewirtschaftungspflicht:
1 Der Pédchter muss den Pachtgegenstand sorgféltig bewirtschaften und namentlich fiir eine nachhaltige Ertragsfahigkeit des Bodens sorgen.
2 Die Bewirtschaftungspflicht obliegt dem Pdchter selber. Er kann jedoch den Pachtgegenstand unter seiner Verantwortung durch Familienan-
gehdrige, Angestellte oder Mitglieder einer Gemeinschaft zur Bewirtschaftung, der er angehdrt, bewirtschaften oder einzelne Arbeiten durch
Dritte ausftihren lassen.

° BUNDESGESETZ UBER DIE LANDWIRTSCHAFTLICHE PACHT (LPG; SR 221.213.2): Art. 20 Giiterzusammenlegung:

1 Bringt eine Gliterzusammenlegung oder die Umlegung von landwirtschaftlichem Boden fiir ein verpachtetes Grundstlick eine wesentliche
Anderung in der Bewirtschaftung mit sich, so kann jede Partei den Pachtvertrag auf Antritt des neuen Besitzstandes schriftlich auflésen.
2 Ein Anspruch auf Entschadigung wegen vorzeitiger Beendigung der Pacht besteht nicht.
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Zu diesem Vorgehen mussen die Grundeigenttiimer vorab aber explizit ihr Einverstédndnis erkldren:

+ Fur den grésstmdglichen Arrondierungserfolg ist es erforderlich, dass die Verpachter auf ihr Be-
stimmungsrecht verzichten und den spéter vorgeschlagenen, neuen Péchter akzeptieren.

+ Als Vertragspartner mussen beide Parteien die Vertragsdnderung durch Unterschrift akzeptie-
ren (siehe Kap. 7.1).

d) Beispiel FBA Zuzgen: Projektdeklaration im Fall der FBA Zuzgen

Im Modellvorhaben der FBA Zuzgen wurde anstelle einer Vereinbarung eine einfache Deklaration
der Verfahrensregeln verwendet. Hintergrund war:

+ dass im Modellverfahren die Finanzierung und damit die Planungssicherheit der Gemeinde und
der beteiligten Fachexperten gesichert waren.

+ dass die Teilnahme der Bewirtschafter bereits durch die Frageb6gen und direkten Gesprédche mit
den Landwirten sowie zuletzt wdhrend der Wunschgesprédche auf den Héfen (siehe Kap. 6.1.1)
geklart werden konnte.

+ dass die Teilnahme der Grundeigenttiimer damit ebenfalls vereinfacht werden konnte, indem eine
Ruckmeldung nur dann erbeten wurde, wenn man mit dem Verfahren nicht einverstanden sein
sollte. Dies wurde mit dem Versand der Besitzstandstabellen zur Kontrolle durch die Grundei-
gentimer gekoppelt (siehe Kap. 5.2.2).

Deklaration der Verfahrensregeln zur
Freiwilligen Bewirtschaftungsarrondierung in Zuzgen

1. Die Bewirtschaftungsarrondierung erfolgt auf freiwilliger Basis mit dem Einverstdndnis der
Pé&chter und der Eigenttimer.

2. Als Grundlage dient eine Aufnahme der bestehenden Bewirtschaftungsverhéltnisse. Diese
werden in einem Plan bzw. tabellarisch dargestellt und allen Beteiligten zur Stellungnahme
vorgelegt.

3. Der Entwurf der Neuzuweisung wird mit den Bewirtschaftern zusammen erarbeitet sowie mit
ihnen allen diskutiert und verabschiedet.

4. Die Landwirte sollen nach der Neuzuweisung etwa gleich viel Land bewirtschaften wie bis-
her. Bei Bedarf kann die Zuweisung mit einer einfachen Bodenkartierung / Wiesenkartierung
Uberprtift werden.

5. Im Rahmen der freiwilligen Bewirtschaftungsarrondierung werden auch Massnahmen zur
Aufwertung der Landschaft realisiert. Die Massnahmen werden im Rahmen der Bewirtschaf-
tungsvertrdge zusammen mit den Bewirtschaftern erarbeitet.

6. Die neuen Pachtverhéltnisse und Pachtzinsen werden in Pachtvertrdgen nach ordentlichem
Pachtrecht festgehalten. Die Pachtvertrdge werden vom durchfihrenden Organ entworfen
und den Parteien zur Verfligung gestellt.

7. Die Freiwillige Bewirtschaftungsarrondierung in Zuzgen wird ohne Kostenfolge flir Bewirt-
schafter und Eigentliimer durchgefthrt. Die Finanzierung erfolgt tiber ein Modellvorhaben des
Bundes (Beteiligung von Bund, Kanton und privaten Organisationen).

+  Am Ende der Deklaration oder Vereinbarung wére lblicherweise auf die Finanzierung bzw. Kos-
ten fur alle Beteiligten hinzuweisen. Im Beispiel der FBA Zuzgen kann dies ohne Kostenfolgen
erfolgen, weil ihre Finanzierung als Pionierprojekt tiber das Modellvorhaben gewéhrleistet wurde.
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5.3.2 Bestimmung des Beizugsgebietes

Notwendige Fldchen- und Teilnehmeranteile: Fir die Durchflihrung einer FBA gilt, dass je grés-
ser der Anteil der teilnehmenden Bewirtschafter und Grundeigentiimer, desto einfacher kann eine
optimale Arrondierung erreicht werden. Je nach Situation sollten mindestens 60 bis 90% der Fla-
chen innerhalb eines Gebietes in das Verfahren eingeworfen werden. Der Anteil des Pachtlandes
gegenuber dem eingebrachten Eigenland sollte im Verfahren grésser als 50% sein.

Bestimmung des Beizugsgebietes: Das Beizugsgebiet einer FBA wird immer dem Bedarf der
Bewirtschafter angepasst. In der Regel bildet eine Gemeinde das optimale Arrondierungsgebiet.
Denkbar sind aber auch Beizugsgebiete, die sich anstelle administrativer Einheiten an landwirt-
schaftlichen oder naturrdumlichen Gegebenheiten orientieren, also mehrere Gemeinden oder Ge-
meindeteile ganz oder teilweise einbeziehen.

- Grésse des Beizugsgebietes: Die FBA ist flr kleinere und gréssere Beizugsgebiete geeignet,
wobei sich ab einer Fldche unter 20 ha ein einfacher Nutzungstausch anbietet, wéhrend etwa
ab 400 ha die Handhabung zu kompliziert und schwerféllig wird.

- Flexibilitdt: Im Prinzip ist das Instrument der FBA flexibel genug, um bei fehlenden Einwilligun-
gen mit Liicken im Beizugsgebiet umzugehen. Ab wann Liicken im Beizugsgebiet eine sinnvolle
Arrondierung verunmdglichen, ist von der jeweils individuellen Situation abhéngig. Entscheidend
ist, dass mit der frihzeitigen Bestimmung der Teilnehmer bzw. der teilnehmenden Fladche eine
Einschétzung bereits wéhrend der Voruntersuchung erfolgen kann (siehe Kap. 5.2).

- Transparenz: Zur Gewéhrleistung der notwendigen Verfahrenstransparenz sollte fir das Bei-
zugsgebiet zundchst immer von Gesamteinheiten, i.d.R. Gemeinden, ausgegangen werden.
Dies soll verhindern, dass der Vorwurf aufkommt, Teilnehmer hétten nur eine ihnen glnstige
Auswahl an Fl&dchen in das Verfahren eingeworfen, bzw. das Beizugsgebiet wére unter gezielter
Ausgrenzung méglicher Teilnehmer gewahlt worden.

- Zonenplan: Ahnliche Uberlegungen sind im Zusammenhang mit dem Einbezug verschiedener
Zonen, insbesondere Bauzonen, anzustellen. Grundsétzlich sollte gelten, dass Bauzonen nur in
Ausnahmeféllen und nach griindlicher Prifung in eine Bewirtschaftungsarrondierung einbezo-
gen werden. Denkbar ist dann ein Einbezug als separater Teilperimeter, in dem ein kurzfristig
angelegter Abtausch mittels Gebrauchsleihevertrag die Bewirtschaftungssituation verbessert.

5.4 Arbeitsschritt 4: Finanzielle Férderung

5.4.1 Offentlichkeitsarbeit

Zur Durchfiihrung einer FBA bedarf es neben einem breiten Konsens unter allen Beteiligten einer
breiten Unterstiitzung durch die Offentlichkeit, insbesondere dann, wenn durch eine finanzielle Be-
teiligung der Gemeinde unmittelbar die Interessen der Allgemeinheit beriihrt werden.

Ziel ist es, durch eine sachbezogene Offentlichkeitsarbeit fiir die Anliegen der Landwirtschaft, ihre
multifunktionalen Aufgaben im landlichen Raum sowie die Umsetzung von &kologischen Mass-
nahmen eine breite Akzeptanz der FBA zu erreichen (siehe Beispiele "a" und "f").

Dazu sind die Einwohner einer Gemeinde bzw. die breitere Offentlichkeit, genauso wie die beteilig-
ten Bewirtschafter und Grundeigentiimer, regelméssig lber die Ziele und Massnahmen der FBA zu
informieren. Diese Informationen sind nicht zuletzt Grundlagen, auf denen der Beschluss zur Betei-
ligung der Gemeinde bzw. zur Unterstiitzung einer FBA geféllt wird.

Die Art und der Umfang der Information — i.d.R. iber Pressemitteilungen, Informationsveranstal-
tungen, Hofbesuchen usw. — richtet sich dabei nach dem Ausmass und dem Aufwand der FBA.
Prinzipiell gilt aber, dass auch bei kleinsten Verfahren die Offentlichkeitsarbeit unerlasslich ist.
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5.4.2 Verfiigbarkeit von Férdermitteln

Antragstellung an Behérden: Soll eine finanzielle Unterstltzung der FBA durch &ffentliche Fér-
dermittel erfolgen, haben die beteiligten Behdrden auf Stufe Gemeinde, Kanton und Bund tiber ih-
ren Beitragsanteil zu entscheiden.

Dazu muss — gesttzt auf einen Bericht iber die Voruntersuchung (siehe Kap. 5.2) — ein Antrag an
den Gemeinderat gestellt werden. Das zustédndige kantonale Departement wiederum wird auf An-
trag und Stellungnahme des Gemeinderates sowie anhand der Voruntersuchung Uber die Unter-
stlitzung der FBA entscheiden. Es besteht die Mdglichkeit, dass mit der Bewilligung Auflagen ver-
knlpft werden. Gleiches gilt fir die Beitragsbewilligung durch den Bund (siehe Art. 25 der SVV).

Rechtliches zur Verfligbarkeit von Férdermitteln: Grundlage zur Férderung einer FBA aus
6ffentlichen Férdermitteln bildet die Strukturverbesserungsverordnung (SVV):

- diein Art. 11'° Bodenverbesserungen als gemeinschaftliche Massnahme definiert und
- in Art. 14" Pachtlandarrondierungen zu den beitragsberechtigten Bodenverbesserungen zahit.

Mit den WEISUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR VERORDNUNG UBER DIE STRUKTURVERBESSERUNGEN IN
DER LANDWIRTSCHAFT wird zum Art. 14 Abs. 1 Bst. A schliesslich auch die Bewirtschaftungsarron-
dierung explizit als férderungswdirdig benannt:

"Neben der Zusammenlegung des zersttickelten Kulturlandes in arrondierte und rationell bewirt-
schaftbare Einheiten sind die &ffentlichen Interessen wahrzunehmen, insbesondere die Anliegen
der Raumplanung und der Umwelt. Pachtlandarrondierungen werden im Rahmen von Landumle-
gungen oder als selbststandige Unternehmen durchgefiihrt. Weiter werden auch neue Formen zur
Verbesserung der Bewirtschaftungsstruktur wie Bewirtschaftungsarrondierungen, Nutzungsumle-
gungen, virtuelle Landumlegungen und Gewannebewirtschaftungen explizit geférdert, wenn sie den
Zielsetzungen von Artikel 87 LwG entsprechen."

5.4.3 Durchfiihrungsbeschluss und Kreditbewilligung

Beschlussfassung: Die zustdndige Gemeindebehérde bzw. die Gemeindeversammlung be-
schliesst dann Uber die Durchfiihrung der FBA und legt den Beschluss 6ffentlich mit einer Einspra-
chefrist von 30 Tagen auf.

Uber Einsprachen zum Kreditbeschluss entscheidet in erster Instanz die zustdndige Gemeindebe-
hérde. Dieser kann mit Rekurs an das zusténdige kantonale Departement weiter gezogen werden.

Der Beteiligungsbeschluss der Bewirtschafter und Grundeigenttimer erfolgt mit der jeweiligen Un-
terzeichnung der Projektvereinbarung (siehe Kap. 5.3.1).

Rechtliches zum Bewilligungsverfahren: Das Bewilligungsverfahren (Antrag, Auflage, Einspra-
che usw.) erfolgt in Anlehnung an die kantonalen Gesetzgebungen flir Strukturverbesserungen.

- Mit dem Unterschied, dass durch den fehlenden Eingriff in das Grundeigentum fiir die FBA die
Legitimation nicht mit der Grindung einer Bodenverbesserungsgenossenschaft durch die
Grundeigentlimer erlangt wird.

' STRUKTURVERBESSERUNGSVERORDNUNG (SVV; SR 913.1): Art. 11 Begriff:

1 Als gemeinschaftliche Massnahmen gelten:

a. Bodenverbesserungen, die min. 2 Landwirtschaftsbetriebe oder 2 Betriebe des produzierenden Gartenbaus massgebend betreffen; [...]

"' STRUKTURVERBESSERUNGSVERORDNUNG (SVV; SR 913.1): Art. 14 Bodenverbesserungen:

1 Beitrdge werden gewéhrt fur:

a. Landumlegungen, Pachtlandarrondierungen und weitere Massnahmen zur Verbesserung der Bewirtschaftungsstruktur; [...]

f. weitere Massnahmen zur Aufwertung von Natur und Landschaft oder zur Erflillung anderer Anforderungen der Umweltschutzgesetzgebung
in Zusammenhang mit Massnahmen nach den Buchstaben a-d, insbesondere die Férderung des 6kologischen Ausgleichs, der Bau oder
Ersatz von Trockenmauern und die Vernetzung von Biotopen; [...]

h. Grundlagenbeschaffungen und Untersuchungen in Zusammenhang mit Strukturverbesserungen; [...]
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- Die gemeinsame Vereinbarung — oder falls notwendig ein Vertrag — verleiht der Trédgerschaft
und der Ausfiihrungskommission die notwendige Legitimation, die Férdermittel zu beziehen und
das Verfahren bis zur Unterzeichnung der neuen Pachtvertrdge durchzuftihren (siehe Kap. 7.1).

In den WEISUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR VERORDNUNG UBER DIE STRUKTURVERBESSERUNGEN IN
DER LANDWIRTSCHAFT (Strukturverbesserungsverordnung, SVV; SR 913.1; vom 1. Jan. 2009) zum
Art. 27" "Beitragszusicherung" heisst es dazu:

"Neben der Verfligung (Art. 27a, 28) gibt es fiir alle Projektkategorien auch die Mdglichkeit, den
Beitrag in Form einer Vereinbarung (Art. 28a) zuzusichern."

Zur Umsetzung auf kantonaler Ebene, z.B. dem Kanton Aargau™, wird bei Pachtlandarrondierun-
gen ebenfalls die Mdglichkeit einer Vereinbarung unter den Beteiligten eingerdumt.

Kostenteiler: Die Verteilung der Férdermittel folgt schliesslich dem Ublichen Kostenteiler entspre-
chend den Art. 16 "Beitragssétze" und Art. 17 "Zusatzbeitrdge" der SVV und den jeweiligen kanto-
nalen Bestimmungen (siehe Kap. 9).

5.4.4 Sponsoring

Finanzielle Unterstiitzung durch private Organisationen: Die Unterstiitzung durch private Or-
ganisationen ist generell méglich und winschenswert (siehe Beispiel "e"). Insbesondere flir Inte-
ressengruppen, v.a. Naturschutzorganisationen und Regionalvereine, kann eine Unterstlitzung in-
teressant sein, wenn sie damit zugleich ihre Ziele leichter erreichen kénnen:

- zum ersten, weil durch diese finanzielle Unterstltzung die FBA eventuell erst angestossen bzw.
erméglicht wird;

- zum zweiten, weil in der FBA gerade die Erfordernisse einer multifunktionalen Landwirtschaft
und einer nachhaltigen Landschaftsentwicklung fester Verfahrensbestandteil sind und folglich
eine gute Mdglichkeit zur Berticksichtigung und Realisierung verschiedenster Interessen und zu
gegenseitigem Vorteil besteht.

Planungssicherheit: Die finanzielle Unterstiitzung ist flir die Planungssicherheit und den allge-
meinen Entscheidungsprozess aller méglichen Teilnehmer durch den Geldgeber schriftlich zuzusi-
chern. Entscheidungsgrundlage flir die unterstlitzende Organisation ist ebenfalls der Bericht zur
Voruntersuchung.

Mitwirkung ist unabhédngig vom finanziellen Engagement: Grundsétzlich gilt, dass aus einem fi-
nanziellen Engagement keine zusétzlichen Rechte, eine stdrkere Mitbestimmung usw. in der FBA
entstehen. Die mdgliche Konsultation oder Vertretung der Interessengruppe im Verfahren dndert sich
keinesfalls. Dieser Grundsatz ist im Sinne der Verfahrenstransparenz einer FBA in der schriftlichen
Zusicherung zur finanziellen Unterstltzung durch den Geldgeber festzuhalten.

' STRUKTURVERBESSERUNGSVERORDNUNG (SVV; SR 913.1): Art. 27 Beitragszusicherung:

Das Bundesamt sichert den Beitrag in Form einer Verfligung oder einer Vereinbarung dem Kanton zu. Bei kombinierten Unterstlitzungen ge-
nehmigt es gleichzeitig den Investitionskredit.

'® GESETZ UBER DIE ERHALTUNG UND FORDERUNG DER LANDWIRTSCHAFT (Landwirtschaftsgesetz, LwG; SAR 910.100) des Kanton Aargau: Art. 20

Pachtlandarrondierung:
1 Pachtlandarrondierungen haben zum Ziel, das Pachtland den verschiedenen Landwirtschaftsbetrieben bestmdglich zuzuordnen.

2 Sie werden auf Vereinbarung der Beteiligten oder auf Beschluss einer nach Art. 703 Abs. 1 des Zivilgesetzbuches zu Stande gekommenen
Mehrheit von Grundeigenttiimern durchgeftihrt.

3 Die Pachtlandarrondierung erfasst alle nicht vom Eigenttimer bewirtschafteten landwirtschaftlichen Grundstlicke innerhalb eines abgegrenz-
ten Beizugsgebietes mit Ausnahme ganzer Heimwesen. In besonderen Féllen kénnen auch Einzelgrundstlicke vom Einbezug ausgenommen
werden.

4 Der Regierungsrat regelt Organisation und Verfahren der Pachtlandarrondierung.
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e) Beispiel FBA Zuzgen: Unterstlitzung
durch eine Naturschutzorganisation

Im Rahmen der FBA Zuzgen konnte neben
dem regionalen Naturpark "Jurapark Aar-
gau" die Pro Natura Aargau fir eine Unter-
stlitzung des Vorhabens gewonnen werden.
Das Engagement umfasste einen Beitrag
zur Durchfihrung des Modellvorhabens
sowie ein Angebot zur Finanzierung weiterer
Massnahmen nach Abschluss der FBA.

Bereits wéhrend der FBA wurden dazu die planerischen und konzeptionellen Vorbereitungen getrof-
fen und bei der Neuzuweisung bertcksichtigt. Das Beispiel der FBA Zuzgen zeigt damit, wie eine
schnelle und einfache Arrondierung erzielt werden kann und gleichzeitig bei der Neuzuweisung die
Flachen fir Bewirtschaftungsvertrdge bereitgestellt werden kénnen.

6. Planungsphase

6.1 Arbeitsschritt 5: Detailplanung mittels Wunschgesprédchen und Landbewertung

Im Rahmen der Bewirtschaftungsarrondierung werden die bisherigen Bewirtschaftungsverhéltnisse
aufgeldst. Mit der Neuzuweisung der zu bewirtschaftenden Parzellen an einen Landwirt entstehen
neue Bewirtschaftungseinheiten, welche in Lage, Grésse und Form mdglichst optimal gestaltet sind.
Dabei ist auf die Ausrichtung der Betriebe und ihre Bedtrfnisse Ruicksicht zu nehmen.

6.1.1 Wunschgespréiche

In den Wunschgesprdchen zwischen durchfiihrendem Organ, Fachexperten und teilnehmenden
Landwirtschaftsbetrieben (sowie allenfalls Verpédchtern, siehe Kap. 3.2) werden die individuellen Be-
durfnisse und Erwartungen an die FBA formuliert. Dazu ist es erforderlich, die heutigen und allenfalls
zuklinftigen Betriebs- und Bewirtschaftungskonzepte mit der FBA bzw. mit der Neuzuweisung abzu-
stimmen. Insbesondere ist es von grosser Bedeutung, dass die Landwirte ihr zukinftiges (gleiches
oder verédndertes) Betriebskonzept bereits kennen. Nur so kénnen sie ihre mittel- und ldngerfristigen
Bedurfnisse ihm Rahmen einer Arrondierung einbringen. Dies ist Voraussetzung, damit nicht nach
einigen Jahren der Arrondierungseffekt bereits wieder verloren geht bzw. sich das zugeteilte Land
nicht fur das gewtinschte Bewirtschaftungskonzept eignet.

Leitplanken fiir den Zuweisungsentwurf: Mit den Wunschgesprédchen und dem LdwK kdénnen die
grundlegenden Rahmenbedingungen flir die Bewirtschaftung in den Zuweisungsentwurf eingearbeitet
werden. Zugleich wird damit die Chance geboten, die Betriebsstrukturen so anzupassen, dass sich
Betriebe weiterentwickeln kénnen (z.B. indem sich Betriebe im Beizugsgebiet der FBA nicht konkur-
renzieren, sondern gegenseitig ergdnzen und neue Kooperationen aufbauen).

Als Grundlagen fur die Durchfihrung der Wunschgespréche mit den Bewirtschaftern dienen die ent-
sprechenden Fragebdgen sowie die Ergebnisse allenfalls vorgeschalteter Verfahren wie LP und
LdwK (siehe Kap. 5.2.1).

Bei Bedarf werden auch Grundeigentliimer oder Vertreter von Interessengruppen besucht und befragt.
Letztere vor allem auch in Bezug auf die Bedurfnisse der kommunalen Raumentwicklung und der éko-
logischen Aufwertung der Landschaft (siehe Kap. 5.2.3).
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f) Beispiel FBA Zuzgen: Wunschgesprdche mit den Bewirtschaftern

BRENNPUNKT FRICKTAL

Dienstag, 27. April 2010 MZ

WIE WICHTIG IST DIESES STUCK LAND? Heidi und Edi Reinle diskutieren mit Robert Wernli, Heinz Kim und Edi Riner, welche L iicke sie

kdnnten.

Weitreichende Entscheidungen
am biuerlichen Kiichentisch

Zuzgen ist Modellgemeinde fir die freiwillige Bewirtschaftungsarrondierung

In Zuzgen werden die
Bauemn bald wirtschaft-
licher arbeiten. Dazu tau-
schen sie ihre Landstiicke
untereinander aus.
freiwilliger Basis.

LILLY-ANNE BRUGGER

Auf dem Kiichentisch von Edi
und Heidi Reinle liegt eine
grosse Karte mit vielen
verschiedenfarbigen Flichen.
Wie eine Patchworkdecke
sieht das tischtuchgrosse
Stiick Papier aus. Die Karte
zeigt die Erfleten, ein land-
wirtschaftlich stark genutztes
Gebiet oberhalb von Zuzgen.
Hier steht der Leishof von Edi
und Heidi Reinle, einer von
etwa 30 Bauernbetrieben in
Zuzgen. Viele Felder, die das
Ehepaar Reinle bewirtschaf-
tet, liegen in der Nihe des
Leishofes. Aber nicht alle. Um
auf das eine oder andere Feld
zu kommen, muss Edi Reinle
mit seinem Traktor bis zu
20 Minuten lang fahren - und
auf dem Riickweg nochmals
genauso lang. Ausserdem sind
die Landflichen stark zerstii-
ckelt. Wiirde das Land zusam-
menhingen, wire die Bewirt-
schaftung der Landstiicke ein-
facher und Edi Reinle konnte
glinstiger produzieren.

«Weite Fahrten
mit dem Traktor
kosten Zeit und
Diesel»

Edi Reinle, Bauer und Gemeinderat

Ahnlich wie Edi und Heidi
Reinle geht es vielen Bauern
in Zuzgen: Die bewirtschaf
teten Landflichen sind iiber
das ganze Dorf verteilt - und
damit wenden die Bauern
viel Zeit auf, um zu den Fel-
dern zu fahren. Ausserdem ist
es auch aufwindiger, ein klei-

nes Stiick Land mit den Ma-
schinen zu bearbeiten. Diesen
wirtschaftlich unbefriedigen-
den Zustand soll die freiwilli-
ge Bewirtschaftungsarrondie-
rung in Zuzgen beseitigen:
Auf freiwilliger Basis tauschen
die Bauern ihre Landstiicke,
sodass mehrere zusammen-
hiingende Stiicke Land ent-
stehen, die, wenn moglich, in
der Nahe ihres Bauernhofes
liegen. Klappt dieser Landab-
tausch, kénnten zahlreiche
andere Schweizer Gemeind

er dabei vom Bund, der die
freiwillige Bewirtschaftungs-
arrondierung als ein «<Modell-
vorhaben fiir Synergien im
lindlichen Raum»  unter-
stiitzt. Die Bewirtschaftungs-
arrondierung ist auch ein Teil-
projekt des Juraparks.

«Das Hauptziel
ist eine wirt-
schaftlichere Be-
wirtschaftung»

von den Erfahrungen, die
man in Zuzgen gemacht hat,
profitieren, denn das Verfah-
ren wird in Zuzgen modell-
haft erprobt.

«Gegen diese
langen Fahrten
miuisste man
doch etwas
machen kénnen»

Robert Wernli, geistiger Vater
der Bewirtschaftungsarrondierung

Nun sitzen Edi und Heidi
Reinle an ihrem Kiichentisch
und diskutieren gemeinsam
mit Robert Wernli iiber die Be-
wirtschaftungsarrondierung.
Wernli ist der geistige Vater
dieses Projektes. Als diplo-
mierter Kulturingenieur und
Geometer hat Wernli in vie-
len Gemeinden im Aargau die
gleiche Situation beobachtet:
Die Bauern legen weite Weg-
strecken zurtick, um zu ihren,
meist relativ kleinen Landfla-
chen, zu kommen. «Das miiss-
te man doch dndern kénnen»,
hat sich deshalb Wernli ge-
dacht und in Zusammenar-
beit mit Agrofutura aus Frick
die freiwillige Bewirtschaf
tungsarrondierung entwi-
ckelt. Diese wird nun in der
Gemeinde Zuzgen modellhaft
erprobt. Unterstiitzung erhalt

Heinz Kim, Gemeindeamma

Momentan besucht Robert
Wernli gemeinsam mit sei-
nem Mitarbeiter Edi Riner
und dem Zuzger Gemeinde-
ammann Heinz Kim alle Bau-
ern in Zuzgen und diskutiert
mit ihnen, welche Landstiicke
wie abgetauscht werden kon-
nen. Gemeinsam mit Edi Rein-
le und seiner Frau beugen sich
die drei Ménner tiber die Kar-
te mit den vielen farbigen Fle-
cken. «Jeder Fleck steht fiir ein
Feld, jede Farbe fiir einen Bau-
erm, erklart Wernli. Edi und
Heidi Reinles Farbe ist braun.
Braun wie die Erde auf einem
frisch gepfliigten Acker. Und
gerade da sieht Edi Reinle ein
Problem: «Ich méchte auch

nach dem Landtausch noch
gleich viele Ackerflichen ha-
ben wie vorher.» Dies ist wich-
tig, weil der Sohn der Rein-
les den Leishof iibernehmen
wird. Welche Strategie der
junge Bauer verfolgen wird,
ist noch nicht klar, moglich ist
aber, dass er mit der Zeit auf
die Viehwirtschaft verzichten
wird - und dann ist er auf
flache Landflichen, die sich
als Ackerflichen eignen, ange-
wiesen. Diese Situation ldsst
sich auf fast alle Landwirt-
schaftsbetriebe tibertragen.

«lch mdchte auch
nach dem Land-
tausch gleich viele
Ackerflachen
haben wie jetzt»

Edi Reinle, Bauer und Gemeinderat

Nicht alle Bauern stehen
der freiwilligen Bewirtschaf-
tungsarrondierung so offen
gegeniiber wie Edi Reinle, der
seit acht Jahren im Gemeinde-
rat von Zuzgen ist. Doch Rein-
le unterstiitzt nicht nur von
Amtes wegen das Projekt frei-
willige  Bewirtschaftungsar-
rondierung. Er ist auch per-
sonlich davon tiberzeugt, dass

die freiwillige Zusammenle-
gung der Landstiicke Vorteile
bringt. Deshalb hat er schon
vor einiger Zeit mit einem
Nachbarn Landstiicke abge-
tauscht, damit er einen durch-
gehenden Landstreifen bebau-
en kann. Dies geschah auf der
Basis von Vertrigen und ohne
Grundbucheintrag - also ganz
dhnlich, wie dies nun auch im
Rahmen der freiwilligen Be-
wirtschaftungsarrondierung
geschehen soll.

«Bauern sparen
250 bis 400 Fran-
ken pro Hektare»

Robert Wernli, geistiger Vater
der Bewirtschaftungsarrondierung

Die Vorstellung, dass nach
der  Bewirtschaftungsarron-
dierung der Nachbar, den
man vielleicht nicht so gut lei-
den kann, das eigene Land be-
wirtschaftet, hat beim einen
oder andern Bauern doch Be-
denken ausgeldst. Doch letzt-
lich haben Robert Wernlis Ar-
gumente iiberzeugt: Mit der
freiwilligen Bewirtschaftungs-
arrodierung sparen die Bau-
ern zwischen 250 und 400
Franken pro Hektare.

Was ist eine freiwillige
Bewirtschaftungsarrondierung?

Neben ihrem eigenen
Land bewirtschaften
Bauern zahlreiche kleine
Landstiicke, die sie ge-
pachtet haben. Weil diese
Landstiicke tiber das gan-

so klein, dass ein wirt-
schaftliches Arbeiten fast
nicht moglich ist. Hier

schaftungsarrondierung
an: Ahnlich wie bei den

setzt die freiwillige Bewirt-

Der grosse Unterschied ist
jedoch, dass diese Bewirt-
schaftungsarrondierung
freiwillig ist und keinen
Eintrag im Grundbuch
erfordert, denn die Land-
stiicke nicht den

ze Dorfgebiet verteilt sind, ner

miissen die Bauern weite
Wege zuriicklegen, um
zuihren Landereien zu
kommen. Oft sind die ein-
zelnen Landstiicke auch

vor 30 oder 40 Jahren

Landstiicke der Bauern
zu zusammenhéngenden
Fléchen vereint werden.

sollen die vielen einzelnen

Besitzer. Die freiwillige
Bewirtschaftungsarron-
dierung kostet nur rund
10 Prozent einer Giiter-
zusammenlegung. (LBR)

ROBERT WERNLI Geistiger Vater
der freiwilligen Bewirtschaftungs-
arrondierung. sH

«Wir wollen
niemanden
zwingen»

Vorteile sollen Bauern
Uberzeugen

Herr Wernli, weshalb wurde
ausgerechnet Zuzgen als Modell-
gemeinde fiir die freiwillige
Bewirtschaftungsarrondierung
ausgewdhit?

Robert Wernli: Fiir diese Ent-
scheidung gibt es mehrere Griin-
de. Erstens gab es in Zuzgen bis-
her nur Teilmeliorationen, kei-
ne Gesamtmelioration. Deshalb
sind die Landstiicke der Bauern
stark zerstiickelt. Zweitens miis-
sen die Bauern aufgrund der To-
pografie oft sehr weite Wege zwi-
schen ihren Feldern zuriicklegen
und fahren dabei auch immer
wieder durch den Dorfkern von
Zuzgen hindurch. Und drittens
ist die Einstellung der Behorden,
aber auch der Bauern gegeniiber
dem Projekt sehr positiv.

Es ist also wichtig, dass die Bau-
ern die freiwillige Bewirtschaf-

tungsarrondierung unterstiitzen?
Wemli: Ja, natiirlich. Uns ist es
sehr wichtig, dass die Bauern
freiwillig mitmachen. Wir wol-
len keinen zwingen. Aber wir
wollen den Bauern aufzeigen,
von welchen Vorteilen sie pro-
fitieren konnen, wenn sie sich
an der freiwilligen Bewirtschaf-
tungsarrondierung beteiligen.

Und die wéren?

Wemnli: Wenn die Felder grossere
zusammenhiingende Flichen bil-
den, konnen diese einfacher be-
wirtschaftet werden. Ausserdem
spart der Bauer Zeit und Diesel,
wenn er in Zuzgen nicht mehr
zwischen dem Chriesiberg und
der Erfleten pendeln muss, um
alle seine Felder zu bestellen. Die
freiwillige Bewirtschaftungsar-
rondierung hilft dem Bauer,
wirtschaftlicher zu arbeiten. Und
dies ist wichtig, denn auf den
Bauern lastet heutzutage ein
enormer wirtschaftlicher Druck.

Die freiwillige Bewirtschaftungs-
arrondierung umfasst aber nicht
nur den wirtschaftlichen Gedan-

ken. Die Landschaft soll auch auf-
gewertet werden. Wie geht das?

Wernli: Fiir den 6kologischen As-
pekt ist das Unternehmen Agro-
futura aus Frick zustindig. Die
Idee ist, dass nicht nur die Land-
wirtschaftsflichen zusammen-
gefiihrt werden, sondern dass
auch die okologischen Aus-
gleichsflichen im Sinne einer
Vernetzung besser aufeinander
abgestimmt werden. Jeder Bauer
hat diese Ausgleichsflachen als
Grundlage fiir Direktzahlungen.
So ist es sinnvoll, wenn zum Bei-
spiel Hochstammbiume in ei-
nem Obstgarten stehen bleiben.
Dadurch bleiben die fiir das
Fricktal typischen Hochstamm-
bidume erhalten und die Bauern
konnen wirtschaftlicher arbei-
ten. Zudem sollen zusitzliche,
auf die Bewirtschaftung abge-
stimmte Okologische Elemente
zur Erhaltung der Landschaft
und zur Aufwertung von Flora
und Fauna dienen. (LBR)
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6.1.2 Landbewertung

Ziel ist es, entsprechend der Definition der FBA (siehe Kap. 1) eine einfache, schnelle und kosten-
glinstige Methode zur Bewertung des Landes anzuwenden'. Dies weil der nominelle Bodenwert und
der Verkehrswert auf Stufe Pachtland keine Rolle spielt. Vielmehr sind Nutzungseignung und Boden-
fruchtbarkeit entscheidend. In homogenen (Teil-)Perimetern soll deshalb der Grundsatz gelten, dass
im Zuweisungsentwurf das Verhéltnis von alter und neuer Bewirtschaftungsfliche ca. 1:1 betrégt. Im
Weiteren kann der Ausgleich mit folgenden Hilfsmitteln verfeinert werden:

+ Die in den meisten Gemeinden vorhandenen landwirtschaftlichen Eignungskarten (Nutzungs-,
Bodeneignungskarten oder vergleichbare Karten; siehe Abb. 6) bieten eine ausreichende Basis um
die eingeworfenen Flachen sowie deren zuklinftiges Bewirtschaftungspotenzial zu bestimmen™
(zusammen mit Orthofotos und topographischen Karten; siche Kap. 6.1.3).

+ Fur die Futterbauflachen (Klassen 3-6 der landwirtschaftlichen Eignungskarte; siehe Tab. 5) kann
ergadnzend oder zur Uberpriifung der Verhéltnisse eine grobe Wiesenkartierung vorgenommen
werden. Gleichzeitig sind alle standortgebundenen ékologischen Ausgleichsfldchen zu berticksich-
tigen (siehe Bewirtschafterplan, Kap. 5.2.2 und Konzept "Natur & Landschaft", Kap. 5.2.3).

« Je nach Situation kénnte eine feinere Beurteilung der Ackerflichen notwendig sein (Klassen 1-2;
siehe Tab. 5). Dies zeigt sich jedoch erst nach einer Uberpriifung vor Ort und der Diskussion mit
den Bewirtschaftern.

+ Aus den gesammelten Daten kénnen dann mit Hilfe von kantonalen Transformationsdiagrammen'®
sowie der Korrektur der Bewirtschaftungsverhéltnisse und der lokalen Einfllisse die Tauschwerte
bestimmt werden.

+ Als Alternative oder Ergdnzung kénnen die Bodenpunktzahlen aus den Ertragswertschéitzungen
herangezogen werden, welche bei den kommunalen Steuerabteilungen fir alle landwirtschaftlichen
Grundstticke vorliegen. Grundlage der Ertragswerte bilden die erzielten Mengen, Marktpreise und
Produktionskosten sowie Direktzahlungen und anderen Beitragszahlungen.

« Aufgrund des Datenschutzes miissen die Grundeigentliimer der Verwendung dieser Daten zustim-
men und die Gemeinde musste die Daten zusammenstellen. Es ist zu erwarten, dass bei diesen
Werten — je nach Termin der letzten Schétzung und Beurteilung des Schétzers — leichte Abwei-
chungen gegentiber dem aktuellen Zustand auftreten. Auf der Basis einer Zusammenstellung aktu-
eller Ertragswerte im Beizugsgebiet kann mit geringem Aufwand aber eine Uberpriifung und An-
gleichung der Bodenpunktzahlen stattfinden.

+ Da bei einer FBA keine Verédnderung des Grundeigentums erfolgt, hat nur das zuktinftige Bewirt-
schaftungspotenzial eine Bedeutung. Langfristige Uberlegungen der Grundeigentiimer, z.B. zur
Entwicklung des Verkehrswertes, Erhaltung des Familienerbes usw.) spielen keine Rolle.

Mitwirkung und Konsens als Schliissel zum schlanken Verfahren: Beim vorgeschlagenen Bewer-
tungsverfahren ist die Abstufung und Differenzierung weniger detailliert als bei einer Bodenbeurteilung
nach Bodenpunkten (FAL-Methode). Dieser Umstand kann und sollte aber zum Vorteil eines schlan-
ken Verfahrens durch die direkte Mitwirkung, die gemeinsame Diskussion und v.a. das lokale Fach-
wissen der Bewirtschafter sowie die Notwendigkeit der Konsensbildung ausgeglichen werden.

" Landbewertung: Konzeptbeschrieb zur Machbarkeitsstudie zur freiwilligen Bewirtschaftungsarrondierung. Agrofutura (Frick) und Ackermann +
Wernli (Aarau), 2006.
Literatur: BUNDESAMT FUR LANDWIRTSCHAFT (BLW) & SCHWEIZERISCHE VEREINIGUNG FUR STRUKTURVERBESSERUNGEN UND AGRARKREDITE (VSVAK)
(Hrsg.; 2004): Grundlagen zur Bewertung von Kulturland und naturnahen Fldchen bei Landumlegungen. Bern

'* Die Bodenbeurteilung nach Bodenpunkten (FAL-Methode) ist praxiserprobt und gut anerkannt, aber v.a. auch zeit- und kostenintensiv. Sofern
nicht bereits entsprechende Daten vorhanden sind (z.B. aus friiheren Meliorationen), sollte deshalb das vereinfachte Verfahren gewéhlit werden.

'® Transformationsdiagramme: Fiir die Beurteilung und Bewertung des Landes werden in Gesamtmeliorationen i.d.R. die Bodenpunktzahlen oder

in Futterbaugebieten die Wiesenpunktzahlen als Ausgangsdaten benutzt. Die Bestimmung der Tausch- bzw. Bonitierungswerte erfolgt dann
durch Korrekturen fiir Bewirtschaftungserschwernisse oder lokale Einfliisse. Diese Beurteilung beruht auf produktionsbezogenen Kriterien.
Durch den Abbau der produktgebundenen agrarpolitischen Stlitzung und die Einflihrung der Direktzahlungen spielt heute die Bodenfruchtbarkeit
eine weniger wichtige Rolle als friiher. Dadurch hat sich der Wertunterschied zwischen produktionsschwachen und ertragsreichen Fléchen ver-
kleinert. Aus diesem Grund wurden bereits bei einigen Meliorationen die Boden- bzw. Wiesenpunktzahlen mit Hilfe von kantonalen Transforma-
tionsdiagrammen in tatséchlich verzinsbare Werte umgerechnet.
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g) Beispiel FBA Zuzgen: Bodeneignungs-
karte als Grundlage der Landbewertung

Es wurde hauptsdchlich nach dem Prinzip
der fldchengleichen Zuweisung verfahren.
Bei grésseren Anderungen der Bodenqualitét
wurde die Bodeneignungskarte beigezogen.

In der Bodeneignungskarte der Gemeinde
Zuzgen werden den verschiedenen Boden-
qualitdten in 6 Klassen bis zu 30 Punkte zu-
gewiesen. Die geringste Punktzahl erhalten
Béden mit geringer Qualitdt in schwierigem
(geneigtem, kupiertem) Geldnde. Hdchste
Bewertungen erhalten Bdden mit ausge-
zeichneter Qualitdt in glinstigem Geldnde

(ausgeglichene Oberfliche, geringe Nei-
gung).
Damit weist die Bodeneignungskarte eine &hnliche Abstufung wie die starker auf die Nutzungsform

ausgerichtete Landwirtschaftliche Eignungskarte auf (siehe Tab. 5). Beide bilde eine gleichermas-
sen geeignete Grundlage zur Bodenbewertung.

Abb.6  Bodeneignungskarte der Gemeinde Zuzgen

Klasse Beschreibung Zuordnung gem. Richtlinie
1 Vielseitige Produktion méglich
Ausgezeichnete Fruchtfolgeflachen
Ackerbau bevorzugt :
Intensiv
2 Kulturwahl begrenzt
Gute Fruchtfolgeflachen Ackerland i nutzbarer
9 Produktiver Standort
Naturfutterbau bevorzugt Standort
3 Ackerbau bedingt geeignet
Bedingt geeignete Fruchtfolgefldchen
4 Naturfutterbau mit mittlerer Eignung
5 Naturfutterbau mit méssiger Eignung
6 Naturfutterbau, extensiv Wenig produktiver Standort

Tab.5  Klasseneinteilung zur landwirtschaftlichen Eignung von Béden gem. Richtlinie flir BeVe des Kt. Aargau®’

6.1.3 Weitere Hilfsmittel

Topographische Karte: Fur die Situationsbeurteilung in einem Beizugsgebiet sind topographische
Karten im Massstab 1:10'000 ein zentrales Hilfsmittel. Insbesondere HS6henlinien erlauben tber die
Einschétzung von Hangneigung und Exposition (zusammen mit Béschungsschraffuren, Einzelob-
jekten usw.) wichtige Rilckschllisse auf die Standortqualitat.

Luftbilder: Orthofotos des Beizugsgebiets bilden eine wichtige Ergdnzung, indem sie oft eine un-
mittelbare visuelle Kontrolle von Sachbestdnden erlauben (z.B. betreffend Waldrédndern, Einzel-
bdumen usw.) und Feldkontrollen vor Ort vereinfachen.

Geographische Informationssysteme (GIS): Mit der Uberlagerung von digitalen Informationen
aus topographischer Karte, Bewirtschafterplan (Parzellengrenzen, siehe Abb. 3), landwirtschatftli-
cher Eignung siehe Abb. 6) und Luftbild ist es mdglich eine erste, grundlegende Synthese flr die
Detailplanung von Neuzuweisung und Landschaftsaufwertung bereitzustellen.

7 KANTON AARGAU (2009): Bewirtschaftungsvertrédge (BeVe) Naturnahe Landwirtschaft — Richtlinien. Dep. Bau, Verkehr und Umwelt, Abt. Land-
schaft und Gewdsser; Dep. Finanzen und Ressourcen, Abt. Landwirtschaft; Agrofutura. Aarau (URL: http://www.ag.ch/landwirtschaft/de/pub/-
direktzahlungen_beitraege/naturnahe_landwirtschaft.php; 07. Juli 2011).
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6.1.4 Einbindung der Landschaftsaufwertung

+ Integraler Bestandteil der Planungsphase ist die Einbettung des Sollplans aus dem Konzept Natur
& Landschaft in den Zuweisungsentwurf. Konzept und Plan wurden entsprechend den Vorgaben
der OQV fir Vernetzungsprojekte erstellt (siehe Kap. 5.2.3). Die Vorbereitung der Umsetzung des
Konzepts Natur & Landschaft erfolgt folgendermassen:

- Informationsveranstaltung zur Erlduterung des Konzepts, Beitragssystem, Planung und Ablauf
der Ausarbeitung von Bewirtschaftungsvereinbarungen

- Einzelbetriebliche Gesprdache mit Bewirtschaftern, die an einer Bewirtschaftungsvereinbarung
Uber ékologische Ausgleichsflachen und damit am Bezug von Zusatzbeitrdgen fiir Qualitats-
und Vernetzungsbeitrdgen geméss Okoqualititsverordnung interessiert sind

- Ausarbeitung einzelbetrieblicher Bewirtschaftungsvereinbarungen

h) Beispiel FBA Zuzgen: Massnahmenvorschldge zur Landschaftsaufwertung:

Die Landschaft in Zuzgen zeichnet sich durch stark strukturierte Landwirtschaftsfldchen aus, die an
den Talhdngen durch Magerwiesen und Hochstammobstgarten und in den intensiver ackerbaulich
genutzten Hochfldchen durch Restbestdnde von Hochstammobstbdumen charakterisiert sind. Dar-
aus ergeben sich drei Schwerpunkte flir Aufwertungsmassnahmen:

1. Aufwertung von siidexponierten Talhdngen:
- Pflege der bestehenden Magerwiesen
- Anlage von extensiv genutzten Wiesen (Fromentalwiesen)
2. Foérderung von Obstgartenbiotopen und strukturiertem Landwirtschaftsland an den Héngen:
- Erhaltung, Pflege und Férderung von Hochstamm-Obstgérten durch gestaffelte Unternutzung
- Gestaffelte Nutzung der umliegenden Wiesen
- Anlage von extensiv genutzten Weiden
- Anlage von Brachen, Niederhecken und Kleinstrukturen
3. Aufwertung der Ackerbaugebiete auf den Hochfldchen:
- Anlage von Buntbrachen und Wiesenblumenstreifen
- Massnahmen zum Schutz vor Nitratauswaschung

Massnahmen l::tI:t- Ziel- und Leitarten

Bestehende Magerwiesen pflegen, d.h. alle Fldchen im Kulturlandplan (wo-
bei der Uberarbeitete Kulturlandplan auch die Trockenwiesen und —Weiden
nationaler Bedeutung sowie die Naturschutzgebiete kantonaler Bedeutung 1.

beinhaltet). Zusétzlich alle Fldchen mit bestehenden kantonalen Bewirtschaf- Alle
tungsvertrdgen weiterflihren. ausser Feldlerche
Flachen extensiv nutzen, deren Vegetation die Qualitét fir einen kantonalen 1 und gebénderte
Bewirtschaftungsvertrag erreichen aber bisher noch nicht gesichert sind. ' Prachtlibelle
Obengenannte Flachen ergénzen, arrondieren und vernetzen (durch zusétz- insbesondere Westl.
liche extensiv genutzte Wiesen sowie teilweise durch Neuanlage von arten- 2. Scheckenfalter
reichen Fromentalwiesen durch Ansaat.
Alle extensiven Wiesen gestaffelt und mit Rlickzugsstreifen fir Kleintiere 3
méhen. '
Bestehende Bdume in Hochstammobstgérten mdglichst erhalten. In grésse- .
. . . Steinkauz,

ren Baumbestédnden und den benachbarten Wiesen die gestaffelte Unternut-

. . . . 2. Grauspecht,
zung vertraglich festhalten und mit Kleinstrukturen (z.B. Ast- und Steinhau- Grinspecht

fen, Gebuschgruppen usw.) aufwerten. Extensive Weiden anlegen.

Westl. Scheckenfal-
2. ter, Neuntéter, Grau-
specht, Feldhase

Bestehende Hecken selektiv pflegen, mit Ast- und Steinhaufen aufwerten
sowie Krautsaum extensiv und gestaffelt nutzen.

Tab. 6  Massnahmen pro Teilgebiet und Prioritdten: Beispiele fiir den nérdlichen Talhang in der FBA Zuzgen
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6.2 Arbeitsschritt 6: Zuweisungsentwurf und Vernehmlassung

6.2.1 Ausarbeitung des Zuweisungsentwurfs

Die Fachexperten erstellen auf der Grundlage der Voruntersuchung, Wunschgesprdchen, Betriebsbe-
fragungen usw. einen ersten Zuweisungsentwurf. Zusammen mit den 6kologischen Anforderungen
und den flachengebundenen Anspriichen, Servituten usw. verdichtet der Entwurf nach und nach alle
Ergebnisse der Planungsphase zu einem neuen Bewirtschaftungskonzept:

Die Zuweisungskriterien hdngen dabei von den Bedirfnissen der Bewirtschafter ab. Die neuen
Parzellen der Bewirtschafter sollen eine bessere oder zumindest dhnliche Bewirtschaftung wie bis-
her erlauben. Massgebend sind die Wunschgesprdche und die Ergebnisse der Landbewertung.
Zugleich ist die FBA auch der Aufwertung von Natur und Landschaft verpflichtet. Mit dem Zuwei-
sungsentwurf gilt es diese Interessen miteinander zu kombinieren (siehe Kap. 6.1).

- Realersatz- und Aquivalenzprinzip: Einerseits gibt es in einer FBA auf der Stufe des Pacht-
landes den Rechtsanspruch nach wertgleichem Realersatz nicht (wie z.B. in einer Gesamtmeli-
oration). Dieser wird durch die Konsensfindung vor der Verabschiedung des Zuweisungsplanes
ersetzt (siehe Kap. 6.2.3). Andererseits ist das Ziel einer FBA genau diesem Prinzip auf freiwilli-
ger Basis gerecht zu werden, indem jeder Bewirtschafter am Ende arrondierte, gréssere und
besser geformte Parzellen an einer optimalen Lage zugeteilt bekommt.

Zudem hat die neu zugeteilte Bewirtschaftungsfliche gualitativ und quantitativ dem alten Be-
stand zu entsprechen. Dasselbe gilt flir das Fldchenverhdltnis von Ackerland, Wiesen, Weiden
usw., sofern nicht infolge der Wunschgespréche ausdrticklich Anderungen angestrebt werden.
Ein Anspruch auf die Zuweisung einer bestimmten Fldche besteht jedoch nicht.

- Mehr- und Minderzuweisungen: Ein wertgleicher Realersatz ist auf der Ebene des Pachtlan-
des nicht immer mdglich. Generell ist davon auszugehen, dass es auch in einer FBA zu gering-
flgigen Mehr- oder Minderzuweisungen kommen kann. Anders als in Gesamtmeliorationen ist
in der FBA jedoch kein Ausgleichsverfahren in Geldwerten vorgesehen. Vielmehr soll die Zu-
weisung im Konsens mit allen Beteiligten erfolgen, bevor der Zuweisungsentwurf verabschiedet
wird (siehe Kap. 6.2.2).

Gleiches gilt fir Abweichungen bei der Zuweisung der Bewirtschaftungsfldchen in Bezug auf de-
ren Lage zu Hindernissen (z.B. Wege, B6schungen, Gewdasser, Hecken, Waldrander usw.) oder
der Lage zu Zonengrenzen. Allgemeine Landabzlige zu Lasten aller Teilnehmer sind durch den
Ausschluss jeglicher Baumassnahmen in einer FBA jedoch nicht notwendig.

- Nutzungszone: Generell sollte das Beizugsgebiet der FBA nur Fldchen in der Landwirtschafts-
zone umfassen. Fldchen in anderen Zonen sind in der FBA allenfalls separat als Teilperimeter
zu behandeln (siehe Kap. 5.3.2).

- Arrondierung: Die Zusammenlegung verstreut liegender Nutzflichen ist ein zentrales Anliegen
der FBA. Mit dem Zuweisungsentwurf soll jeder landwirtschaftliche Betrieb sein Eigen- und
Pachtland mdglichst zusammenhéngend und entsprechend der notwendigen Standortqualitét,
(Boden, Klima, Héhenstufe usw.) sowie mdglichst nahe am Hof zu liegen bekommen.

- Eigenland: Auch der Abtausch von Eigenland wird bei der Arrondierung in Betracht gezogen.

Okologische Ausgleichsfldchen und Pflegemassnahmen: Die naturschutzfachlichen Belange im
Beizugsgebiet der FBA sind im Konzept Natur & Landschaft ausgewiesen und im Sollplan mit der
Bezeichnung der Prioritdtsgebiete dargestellt. Bei der Neuzuweisung der Fldchen sollen mit Hilfe
der Informationen aus den Wunschgesprichen die Fldchen mit hoher Prioritét fir die Umsetzung
mdglichst jenen Bewirtschaftern zugewiesen werden, welche sich fiir die Umsetzung der geplanten
Okologischen Massnahmen auf ihrem Betrieb interessieren und bereit sind, die Pflege solcher Fl&-
chen mit Bewirtschaftungsvereinbarungen zu sichern.

- Die Okologischen Ausgleichsflichen sind in den Kontext sowohl der arrondierten Bewirt-
schaftung (z.B. am Rand der produktiv bewirtschafteten Flache gelegen) als auch der Aufwer-
tung der ékologischen Vernetzung zu stellen. Gerade wenn sich die Vernetzung an den bereits
vorhandenen Strukturen (z.B. Hecken und Gewadssern) orientieren kann, sollte der Zuweisungs-
entwurf leicht eine Win-Win-Situation erreichen kénnen.
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- Ortsgebundene Naturschutzobjekte sind zu erhalten (z.B. Zone S2 von Quell- und Grund-
wasserfassungen), d.h. Bewirtschaftungs- und Pflegevertrdge verbleiben, unabhéngig vom Be-
wirtschafter, bei der Fldche. Idealerweise werden diese Fldchen den bisherigen Bewirtschaftern
wieder zugewiesen oder flir Betriebe vorgesehen, die fir eine extensivere Bewirtschaftung ge-
eignet sind.

- Tempordre Massnahmen: Gerade agrarékologische Massnahmen (Ackerschonstreifen, Bunt-
brachen usw.) werden aufgrund von freiwilligen Pflegevertrdgen realisiert. Sie sind zeitlich und
rdumlich nicht festgelegt. Im Zuweisungsentwurf spielen sie nur insoweit eine Rolle, als dass sie
bereichsweise und als Bestandteil von Betriebskonzepten zu berticksichtigen sind. Wenn Hoch-
stammb&dume und andere Strukturen zwingend erhalten werden sollen, kénnen die Grundeigen-
timer dies durch weitergehende vertragliche Vereinbarungen einfordern.

- Zusétzliche Massnahmen sind durch eine aktive Beratung und das Angebot von Bewirtschaf-
tungsvertrdgen bewusst zu férdern. Eine Arrondierung bietet gute Méglichkeiten die rdumlichen
Voraussetzungen flir eine weitergehende Vernetzung von 6kologisch interessanten Standorten
zu schaffen.

Grundprinzip ist, dass der Einbezug und die Umsetzung der 6kologischen Massnahmen gleichbe-
rechtigt und gleichzeitig mit der FBA erfolgt. Zugleich stellt das Prinzip sicher, dass es auf der an-
deren Seite nicht zu einem ersatzpflichtigen Eingriff in Natur und Landschaft kommt (z.B. durch die
Beseitigung von Hecken) bzw. dass dieser, falls notwendig, nur im Zusammenhang mit einer sepa-
raten Genehmigung durch die zustédndigen Behérden erfolgt.

i) Beispiel FBA Zuzgen: Zuweisungsentwurf:

Ausgehend vom Plan Bewirtschaftungsverhéltnisse (siehe Kap. 5.2.2) wurden das Pachtland (schraf-
fierte Parzellen) und das Eigenland (vollfarbene Fldchen) arrondiert und Grenzverldufe bereinigt. Er-
gebnis war der Entwurf des Zuweisungsplans:

Abb.7  Alter Bestand: Ist-Zustand vor der Arrondierung Abb.8  Zuweisungsentwurf: Soll-Zustand nach Arrondierung
Das Vorgehen kann beispielhaft wie folgt vereinfacht dargestellt werden:

Im Zuweisungsentwurf (Abb. 8) werden die blauen Fldchen (Fldche 8.1) einem einzigen Bewirtschafter
zugeteilt. Gegenliber dem ursprlinglichen Bewirtschafterplan (alter Bestand, Abb. 7) kénnen 24 Par-
zellen, davon 9 aus Pacht- und 13 aus Eigenland, zusammengefasst werden. Dies indem man 7 bis-
herige Parzellen des Bewirtschafters in die Ndhe seines Betriebstandortes (am unteren Rand des
Kartenausschnitts) verschiebt und die bisherigen Pachtvertrdge durch einen einzigen Sammelpacht-
vertrag mit allen Grundeigentimern der Flache 8.1 ersetzt (siehe Kap. 7.1).
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6.2.2 Handlungsoptionen bei der Erarbeitung des Zuweisungsentwurfs

Mit der Ausarbeitung der Neuzuweisung ergeben sich eine Vielzahl von Handlungsoptionen zur mass-
geblichen Verbesserung der Bewirtschaftung einerseits sowie zur Bertcksichtigung der spezifischen
Anforderungen und individuellen Wiinsche der Beteiligten andererseits (siehe Abb. 9).

Erreichbarkeit

Arrondierung

rd Grenzbereinigung

@M Pflegemassnahme

Hofparzelle

Freiwilligkeit

Betriebszweig

Abb.9  Schematische Darstellung der Handlungsoptionen bei der Erarbeitung des Zuweisungsentwurfs

+ Arrondierung: Mit der rdumlichen Zusammenlegung in einer flr den Bewirtschafter glinstigen
Lage entsteht eine gréssere und zusammenhdngende Fldche. Durch diese rationellere bewirt-
schaftbare Einheit sowie die klrzere und zweckméBigere Aussengrenze wird der Bearbeitungs-
aufwand reduziert. Die Folge grésserer Schldge sind weniger Vorgewénde, klirzere Rustzeiten,
kirzere Wege sowie Zeit- und Kostenersparnis.

+ Grenzbereinigung und -begradigung: Mit der Verbesserung des Grenzverlaufs im Rahmen der
FBA kénnen unglnstig geformte Eigentumsparzellen auf der Pachtebene verbessert werden, ohne
das eigentumsrechtliche Grenzzeichen versetzt werden missen. Unglnstig geformte Parzellen mit
unnétigen Ecken und spitzen Winkeln werden nivelliert sofern die Geldndetopographie dies zuldsst.

+ Betriebszweige: Die in einer FBA beteiligten Bewirtschafter haben ihren Betrieb meist auf mehre-
ren Betriebszweigen abgesttitzt (z.B. Viehhaltung, Acker- und Obstbau). Daraus ergeben sich sehr
unterschiedliche Anforderungen an die Bewirtschaftung und die nattrlichen Voraussetzungen der
Nutzflachen (z.B. flir Acker-, Weide-, Grinland usw.). Zwischen dieser Anforderung an die Fla-
chenvielfalt und dem Ziel des Arrondierungsmaximums muss bei der Ausarbeitung des Zuwei-
sungsentwurfs ein Kompromiss gefunden werden, z.B. mit Hilfe der Landwirtschaftlichen Entwick-
lungskonzepte (LdwK; siehe Kap. 5.2.1).

+ Fldchenausgleich: Die Zuweisung neuer Bewirtschaftungseinheiten erfolgt losgelést vom Grund-
eigentum. Dies bedeutet, dass die Zuweisung an einen Bewirtschafter in etwa dem Umfang seiner
bisher bewirtschafteten Fldche entspricht. Mehr- und Minderzuweisungen werden vermieden, in-
dem die Grenzen der neuen Pachtparzellen nicht mehr zwingend den Eigentumsgrenzen folgen
mussen.

+ Bestandeswahrung: Manchmal finden sich in einem Perimeter bereits optimal arrondierte und
geformte Bewirtschaftungseinheiten, sei es, weil nach einer friiheren Melioration der Fldchenbe-
stand zu diesem Betrieb nicht mehr verdndert wurde oder weil der Betriebleiter geeignete Parzellen
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privat abtauschen konnte. Diese Einheiten kénnen trotzdem in eine FBA einbezogen werden, weil
im Sinne einer massvollen Umsetzung die Beteiligung — und v.a. der Kostenteiler— nach dem Vor-
und Nachteilprinzip verpflichtet ist (siehe Kap. 9).

Hofparzellen: Das direkt am Hof gelegene Land ist insbesondere bei Tierhaltungsbetrieben von
zentraler Bedeutung. Es bildet deshalb meist den Ausgangspunkt bei den Arbeiten am Zuwei-
sungsentwurf. Hofparzellen kénnen in einer FBA v.a. dahingehend optimiert werden, indem zu-
sétzliches Pachtland zum Beweiden in Hofndhe zugewiesen wird.

Erreichbarkeit: Die gute Erreichbarkeit der Bewirtschaftungseinheiten spielt bei der Erarbeitung
des Zuweisungsentwurfs eine wichtige Rolle. Um eine Senkung des Kosten- und Zeitaufwands fur
die Bewirtschafter zu erreichen, wird die Zuweisung unter Berlcksichtigung der Betriebsstandorte
ausgearbeitet. Ziel der FBA muss immer sein, lange Wegstrecken und Zufahrten durch eine rdum-
liche Entflechtung der Nutzungen zu vermeiden.

Aufhebung von Wegen: Durch die Arrondierung werden die Bewirtschaftungsschlédge vergréssert.
Im Gegenzug wird der Infrastrukturbedarf, insbesondere bei der Erschliessung, kleiner. Fur eine
optimale Bewirtschaftung kénnen unbefestigte Griin- oder Erdwege innerhalb eines neuen Schla-
ges aufgehoben werden.

Pflegemassnahmen: Die gleichzeitige Aufwertung der Landschaft soll fester Bestandteil einer
FBA sein. Entsprechend ist beim Entwurf der Neuzuweisung das Konzept Natur & Landschaft
wichtige Planungsgrundlage. Vorteil ist, dass sich mit der vom Grundeigentum unabhdngigen
Grenzziehung viele Mdglichkeiten flr eine rdumliche Kombination der landwirtschaftlichen und
landschaftspflegerischen Anforderungen ergeben (z.B. in eine bestehende Hecken den Verlauf der
neue Grenze zwischen zwei Bewirtschaftungseinheiten bestimmt).

Freiwilligkeit: Weil das Verfahren freiwillig ist, wird es meistens einige Grundeigentimer geben,
die sich nicht am Verfahren beteiligen wollen (siehe Kap. 3.1). Bei der Erarbeitung des Zuwei-
sungsplans werden diese Grundstlicke ebenso wenig bertcksichtigt, wie Bau-, Wald oder Wegpar-
zellen.

6.2.3 Bereinigung und Verabschiedung des Zuweisungsentwurfs

Runder Tisch der Bewirtschafter: Die FBA ist ein Verfahren, in dem Freiwilligkeit und Mitwirkung
an vorderster Stelle stehen (siehe Kap. 3). Die gemeinsame Bereinigung des Zuweisungsentwurfs
durch Bewirtschafter und Fachexperten ist daher eine der wichtigsten Schritte der FBA:

- Erste Skizzen des Zuweisungsentwurfs werden i.d.R. bereits wéhrend friherer Gespréche (v.a.
den Wunschgesprachen, siehe Kap. 6.1.1) direkt mit den einzelnen Bewirtschaftern erarbeitet.

- Der Entwurf des Zuweisungsplans wird von den Fachexperten mit dem durchfihrenden Organ
(DO, siehe Kap. 3.2), insbesondere mit den Vertretern der Landwirtschaft, erarbeitet bzw. abge-
stimmt.

Nachdem die Fachexperten mdglichst alle Informationen und Rahmenbedingungen berticksichtigt
haben, muss der Zuweisungsentwurf v.a. durch die Bewirtschafter, aber auch durch die Grundei-
gentlimer, abschliessend gutgeheissen werden:

- Verbleibende Unstimmigkeiten oder widersprechende Interessen seitens der Teilnehmer sind in
Verhandlungen unter Moderation durch die Experten am runden Tisch zu Iésen.

- Bei grésseren Perimetern und Teilnehmerzahlen bietet sich an, den runden Tisch gruppenweise
zu organisieren, z.B. entsprechend vorhandenen Landschafts- oder Bewirtschaftungskammern.

- Eventuell sind anschliessend zusétzliche Rickmeldungen aus der Vernehmlassung (siehe
nachfolgenden Punkt) zu bereinigen und neu einzuzeichnen.

- Im Falle grésserer Anderungen im Zuweisungsentwurf besteht die Méglichkeit, dass zusétzliche
Runden notwendig werden und der runde Tisch mit den Bewirtschaftern wiederholt wird.

- Konsens: Zuletzt wird der Zuweisungsentwurf von den Bewirtschaftern verabschiedet. Dies
kann nur erfolgen, wenn Uber den Fldchentausch und die Arrondierung absolute Einigkeit unter
allen beteiligten Bewirtschaftern besteht.
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j) Beispiel FBA Zuzgen: Neuzuweisung am Runden Tisch:

Abb. 10 Diskussion des Zuweisungsentwurfs im Rathaus Zuzgen

Im Mai 2011 wurden die Bewirtschafter gruppenweise — entsprechend den Landschaftskammern im
Beizugsgebiet — zur gemeinsamen Besprechung des Zuweisungsentwurfs eingeladen. Dieser war
die Gesamtschau als Ergebnis vieler Einzelgesprache auf den Bauernhéfen. Neben der grundsétz-
lichen Zuteilung wurde an den Runden Tischen z.B. (ber Sicherheiten (durch das Pachtrecht),
Grenzverldufe und Zuweisungen (z.B. in Bezug auf Waldrédnder und Fruchtfolgen) diskutiert.

+ Vernehmlassung sowie 6ffentliche Vorstellung des Zuweisungsentwurfs: Parallel zur Berei-
nigung des Zuweisungsentwurfs sollte eine konsultative Vernehmlassung bzw. Anhérung durchge-
flihrt werden:

- umdie Grundeigenttiimer (Verpéchter), Interessengruppen und Behérden einzubeziehen;
- um generell zusétzliches lokales Fachwissen abzurufen;

- um die sachliche Richtigkeit zu prufen;

- umdie Transparenz der FBA zu gewéhrleisten;

- um die Akzeptanz des Vorhabens und damit letztlich den Umsetzungserfolg zu erh6hen.

Die Ergebnisse der Vernehmlassung fliessen in die Bereinigung des Zuweisungsplanes ein. So-
wohl die Ergebnisse der Vernehmlassung als auch die entsprechenden Anpassungen in der Pla-
nung sind zu dokumentieren und den Beteiligten mitzuteilen.

Konsens oder Abbruch: Mit dem Zuweisungsentwurf beginnt die eigentliche Diskussion um die Zu-
weisung und um die landschaftspflegerischen Massnahmen. Sie kénnen erst realisiert werden, wenn
alle Teilnehmer der Umsetzung zustimmen und den Plan als Ganzes beschlossen haben.

Im weiteren Verfahren anerkennen die Bewirtschafter und Verpéchter die Neuzuweisung mit der Un-
terschrift unter die neuen Pachtvertrdge (siehe Kap. 7.1). Indem in einer FBA nur die Bewirtschaftung
und weder das Grundeigentum noch standortgebundene Naturschutzobjekte verdndert werden, ist ein
formelles Einspracheverfahren mit Interessengruppen, Behérden, Verbdnde und Offentlichkeit nicht
notwendig.

Bei einem freiwilligen Verfahren besteht immer ein gewisses Risiko, dass zwischen den Teilnehmern
keine Einigung erreicht werden kann. Damit der Planungsprozess aber nicht bereits bei der Bearbei-
tung des Zuweisungsentwurfes, als Synthese aller Ergebnisse, ins Stocken geraten kann, sollen die
Teilnehmer die Projektvereinbarung unterzeichnen (siehe Kap. 5.4).

Wenn zuletzt aber auch mit Hilfe der Moderation kein Konsens erreicht werden kann, muss im Verfah-
ren der FBA allen Beteiligten an dieser Stelle die Mdglichkeit des gemeinsamen Abbruchs bzw. des
individuellen Ausstiegs eingerdumt werden.

Vor dem vollstédndigen Abbruch sollte jedoch immer die Méglichkeit genutzt werden, das Beizugsge-
biet an eine verdnderte Teilnehmerzahl anzupassen und die FBA dann in einem reduzierten Umfang
fortzusetzen. In der Kostenaufstellung (Offerte) kann eine solche "Extrarunde" als Reserve vorgese-
hen werden.
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7. Umsetzungsphase

7.1 Arbeitsschritt 7: Anderung der Pachtvertrige

711

Neue Pachtvertrage

Je nachdem, wie und in welchem Umfang in der FBA die Bewirtschaftungsflichen untereinander ab-
getauscht werden, kommen verschiedene Vertragstypen zum Einsatz. Aufgrund des Zuweisungsent-
wurfs erarbeiten die Fachexperten Vorschldge, fir welche Teilnehmer welche Vertragsarten in Frage
kommen und geben Empfehlungen zur Auswahl ab. Grundsétzlich gilt, dass alle vorgeschlagenen
Vertragsarten realisierbar sind, dass jede Variante Vor- und Nachteile hat und deshalb immer nach
der jeweiligen Ausgangslage und den Bedlirfnissen der Teilnehmer umgesetzt wird.

+ Pachtvertrdge: Folgende Varianten an Pachtvertrdgen sind geeignet um Pachtland gegen Pacht-
land und in Ausnahmeféllen Pachtland gegen Eigenland abzutauschen:

AblSsevertrag: Ein neuer Péchter tbernimmt mit Einwilligung des Eigentliimers den bestehen-
den Vertrag des bisherigen Pachters, die Vertragskonditionen bleiben unverdndert. Diese sehr
einfache Anderung des Pachtverhéltnisses ist v.a. in kleineren Verfahren mit wenigen Teilneh-
mern und geringer Flache vorteilhaft, wenn durch den direkten Nutzerwechsel bereits der ge-
wunschte Arrondierungseffekt erreicht wird.

In grossen Beizugsgebieten bieten die direkten Vertragsabschllisse zwischen Verpéchter und
Péchter eine grdssere Freiheit in der Vertragsgestaltung, Kiindigung und Péachterwechsel. Da-
von werden einerseits die Ubrigen Landwirte im Beizugsgebiet nicht betroffen und andererseits
kénnen eventuelle Vorbehalte der Beteiligten gegentber der FBA eventuell durch individuelle
Lésungen bereinigt werden.

Sammelpachtvertrag: Zur Vereinfachung des Vertragsabschlusses kénnen Sammelpachtver-
trdge angewandt werden. Darin werden i.d.R. einem P&chter die Parzellen mehrerer Verpachter
zugeordnet (siehe Mustervertrag im Anhang 6). lhr Vorteil ist, dass bei insgesamt geringerem
Verwaltungsaufwand gleichzeitig flir alle Beteiligten und alle Fldchen in einheitlicher Form und
Dauer das Pachtverhéltnis geregelt wird.

Gesamtpachtvertrag: Der Gesamtpachtvertrag wird, vergleichbar dem Sammelpachtvertrag,
gemeinsam von den beteiligten Pachtern und Verpéchtern unterzeichnet. Inhalt des Vertrages
sind aber alle Pachtflachen im Beizugsgebiet der FBA (Ausnahmen sind mdglich).

Vorteil dieses Vorgehens ist, dass es Ubersichtlich, transparent und einfach kommunizierbar ist.
Alle Beteiligten haben Einblick in die Vertragsbedingungen. Dadurch werden zwar einerseits die
Freiheiten in der Vertragsgestaltung begrenzt, andererseits werden denkbare Konflikte um ech-
te oder geflihlte Benachteiligungen eine wichtige Grundlage entzogen. Es bedingt jedoch eine
grosse Bereitschaft und Offenheit der Péchter und Verpéchter. Bei Anderungen wirkt sich der
Gesamtvertrag insoweit nachteilig aus, als dass alle Beteiligten mit der Nachflihrung einver-
standen sein mussen.

Der Gesamtpachtvertrag kénnte des Weiteren auch die Rolle der gemeinsamen privatrechtli-
chen Vereinbarung tbernehmen, welche die allgemeinen Aspekte der Arrondierung regelt. Die
einzelnen Abtausche werden dann in separaten Vertrdgen geregelt (siehe Kap. 7.1.3).

Unterpacht und Gebrauchsleihe: Die jeweiligen Pédchter von landwirtschaftlichen Fldchen tau-
schen ihre Flachen durch Unterpacht oder sogar durch Gebrauchsleihe, d.h. ohne Einzug eines
Pachtzinses. Diese Vertrdge berechtigen die Vertragspartner nur zur Bewirtschaftung der Fla-
chen des jeweils Anderen, der bestehende Pachtvertrag zwischen Grundeigentiimer und bishe-
rigem Pé&chter und die Verantwortung fiir die Pachtflache bleibt unberthrt. Dazu ist immer die
ausdrtickliche Einwilligung der Grundeigentiimer notwendig'®.

'® Im Kontext freiwilliger Nutzungstausche und Bewirtschaftungsarrondierungen soll in Zukunft "automatisch" das Einversténdnis der Verpédchter
gelten. In der Botschaft zur Agrarpolitik 2014/17 wird eine entsprechende Revision von Art. 20, LPG vorgeschlagen, wonach Pachtlandarrondie-
rungen den Landumlegungen gleichgestellt werden sollen (Anderung Abs. 1) und Verpéchter bei gemeinschaftlich organisierten Vorhaben zur
Verbesserung der Bewirtschaftungsstruktur ihr Einversténdnis zur Unterpacht stillschweigend geben (Neuer Abs. 3).
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Diese Vertragsart ist v.a. beim reinen Abtausch von Pachtland mit mehreren bzw. vielen Pach-
tern eine denkbare Variante. Zentral wird sie, wenn mehrere Bewirtschafter zudem eine ge-
meinsame Gewannebewirtschaftung planen. Zur Unterpacht kommt es v.a. dann, wenn zwi-
schen Verpdchtern und Péchtern eine Verwaltungsorganisation, z.B. eine Pachtlandgenossen-
schatft, tritt (siehe Kap. 7.1.4).

Umgang mit dem Eigenland: In einer FBA kann es erforderlich sein, bisheriges Eigenland von
Selbstbewirtschaftern in ein Pachtverhdltnis zu Uberflihren, wenn sich damit das Arrondierungsergeb-
nis umfassend verbessern ldsst. Das Einverstdndnis der Beteiligten vorausgesetzt, wird auch in die-
sen Fallen ein Pachtvertrag entsprechend den Vorgaben im Pachtrecht (LPG) aufgesetzt.

In dieser Situation wére denkbar, dass nach Ablauf der ersten Vertragsdauer ein Landwirt sich einen
einseitigen Vorteil verschafft, indem er sein verpachtetes Eigenland zur Selbstbewirtschaftung wieder
zurtickholt und zugleich das mit der FBA neue zugeteilte Pachtland behélt.

Rechtliches zum Verhéltnis von Pacht und Eigentum: Aus rechtlicher Sicht hat das Eigentum
gegenuber der Bewirtschaftung immer eine vorrangige Bedeutung. Die FBA hat sich deshalb wéh-
rend der gesamten Dauer den Bedlrfnissen der Eigentlimer und den Verédnderungen des Grundei-
gentums anzupassen. Ausnahmen von diesem Grundsatz kommen nur zur Anwendung, wenn ver-
tragliche Regelungen vorhanden sind.

Generellen Regelungen zu den landwirtschaftlichen Pachtvertrdgen im Bundesgesetz Uber die
landwirtschaftliche Pacht (LPG; SR 221.213.2) und im Weiteren im Bundesgesetz (iber das bduer-
liche Bodenrecht (BGBB; SR 211.412.11) enthalten. Weitergehende und genauere vertragliche
Regelungen werden notwendig, wenn spezielle Konditionen zum Pachtzins, zur Vertragsdauer,
zum Vorkaufsrecht usw. gewahrt oder tibernommen werden sollen.

Bei der FBA handelt es sich in erster Linie um eine Gebrauchsregelung mit einem begrenzten Zeit-
horizont. Im Gebrauchsrecht kann grundsétzlich alles geregelt werden, sofern es nicht anderen
Gesetzen widerspricht. Im Rahmen der FBA lbernimmt diese Aufgabe die privatrechtliche Verein-
barung (siehe Kap. 7.1.3).

7.1.2 Runder Tisch — Bestimmung der Rahmenbedingungen

Pachtzins: Die Héhe des Pachtzinses wird gesetzlich durch das LPG und die Pachtzinsverord-
nung' vorgegeben und beruht auf dem Basispachtzins, der den 6rtlichen Verhaltnisse und be-
triebsbezogenen Zuschldge angepasst wird. Der Basispachtzins ist eine Standortbewertung und
wird massgeblich aus dem landwirtschaftlichen Ertragswert bestimmt (siehe Kap. 6.1.2). Die Kan-
tone verdéffentlichen Merkblatter zur Berechnung des Pachtzinses.

Pacht- bzw. Vertragsdauer: Zur dauerhaften Sicherung der landwirtschaftlichen Betriebe wie
auch der ékologischen Begleitmassnahmen wére der Abschluss von langfristigen Pachtvertrdgen
unabdinglich. Anzustreben sind deshalb Laufzeiten, welche Uber die vorgeschriebene Mindest-
pachtdauer von 6 Jahren hinausgehen (LPG, Art 7ff).

'® PACHTZINSVERORDNUNG (SR 221.213.221) Art. 7 Pachtzins fiir Boden (ohne Rebboden und Sémmerungsweiden)

1 Der héchstzuldssige Pachtzins flir Boden setzt sich zusammen aus dem Basispachtzins, bereinigt aufgrund der 6rtlichen Verhéltnisse, und
allfalligen betriebsbezogenen Zuschldgen.

2 Der Basispachtzins umfasst die Verzinsung, die Abgeltung der Verp&chterlasten und einen Zuschlag fiir allgemeine Vorteile der Zupacht (Art.
38 Abs. 1 des Gesetzes). Er betrégt 9 % des Bodenertragswertes der Verkehrslage 4 geméss Anhang VBB1.2

3 Die kantonale Bewilligungsbehdrde kann den Basispachtzins um bis zu 15 % vermindern oder erhéhen, um den besonderen értlichen Ver-
héltnissen, d.h. den in einem Gebiet oder Gebietsabschnitt vorherrschenden Betriebsstrukturen oder Bewirtschaftungsverhéltnissen, Rech-
nung zu tragen. Der so festgelegte Abzug oder Zuschlag gilt fir jede Pachtzinsfestsetzung im betreffenden Gebiet oder Gebietsabschnitt.

4 Zum Pachtzins nach den Absétzen 2 und 3 sind betriebsbezogene Zuschldge von je h6chstens 15 % zuldssig (Art. 38 Abs. 2 des Gesetzes),
wenn das Grundsttick:
a. dem Péchter eine bessere Arrondierung seines Betriebes erméglicht;
b. flir den Betrieb des Péachters guinstig liegt, insbesondere wenn die Wegdistanz und die H6hendifferenz zwischen Betrieb und Grundsttick

gering sind.
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Demgegentiiber werden léngere vertragliche Bindungen oft mit Angsten und fehlender Flexibilitét
verbunden, denen bereits im Verlauf einer FBA begegnet werden sollte. Hilfsmittel dazu sind die
Tatsachen, dass:

- im Mitwirkungsverfahren der FBA gemeinsam die Verldngerung der Vertragslaufzeiten diskutiert
und festgelegt werden kann;

- am rechtlichen Prinzip der Bewirtschaftungs-, Vorkaufs- und Kiindigungsrechte keine Anderung
erfolgen und LPG, BGBB und SVV wie bei anderen Arrondierungsverfahren die massgebliche
Gesetzesbestimmungen sind;

- im Zusammenhang mit den privatrechtlichen Vereinbarungen allerdings weitergehende Rege-
lungen getroffen werden kénnen (siehe Kap. 7.1.3);

- in der SVV (Art. 15) zusétzlich den Verpéchtern eine Entschadigung zugebilligt wird, wenn sie
ihr Pachtland l&ngerfristig an eine Pachtlandorganisation abgeben (siehe Kap. 7.1.4 u. 9).

Wie Uber die Laufzeit der Pachtvertrdge ist vor dem gleichen Hintergrund in einer FBA auch tber
eine allféllige Verldngerung der Kiindigungsfristen (z.B. 2 Jahre) zu entscheiden.

Sofern sich das Verfahren der FBA flr die meisten Beteiligten bewahrt hat und keine Anpassungen
notwendig sind (z.B. bei einzelnen Handdnderungen), ist davon auszugehen, dass die Verldnge-
rung und die Dauer der Pachtvertrdge keine entscheidende Rolle mehr spielt.

Vorzeitige Kiindigung: Grundsétzlich gilt, dass mit der Unterschrift unter einem Pachtvertrag die
Ublichen Gesetze gelten (v.a. LPG und OR). Die Kiindigung, Klndigungsfristen und allfdllige Aus-
einandersetzungen regeln die Art. 16ff (LPG).

Aufgabe des Péachters: Fur den Fall, dass ein P&chter den Betrieb resp. die Bewirtschaftung auf-
geben mdchte, ist der Verpdchter — solange keine anderen Verabredungen getroffen wurden — im-
mer frei den neuen Pé&chter selbst zu wéhlen.

Tod des Verpéachters: Da bei einem Wechsel auf Seite eines Verpéchters nur selbst bewirtschaf-
tende Erben oder selbst bewirtschaftende Kédufer den Pachtvertrag auflésen kénnen, ergeben sich
in solchen Félle eher selten Anpassungen in einer FBA. Grundsétzlich gilt: " Kauf bricht Pacht
nicht" (siehe LPG, Art. 14).

Vorkaufsrechte: Durch den Abschluss neuer Pachtvertrdge féllt das Vorkaufsrecht fiir das bishe-
rige Pachtland weg und fir das neue Pachtland besteht das Vorkaufsrecht erst nach der ersten
Vertragsperiode (mind. 6 Jahre; sieche BGBB, 3. Abschnitt: Vorkaufsrecht des Pachters). Im Ver-
fahren der FBA sind deshalb zwei Vorkehrungen zu Treffen:

1. Bei einem Generationenwechsel ist darauf zu achten, dass méglichst wenig neue Vertrdge ab-
geschlossen werden, sondern der Ubernehmer in den Pachtvertrag der Eltern eintritt.

2. Damit das Vorkaufsrecht in der ersten Vertragsperiode nicht wegféllt und dadurch der Landkauf
von Landwirten ausserhalb des Beizugsgebietes erleichtert wird, ist ein vertragliches Vorkaufs-
recht innerhalb des Beizugsgebietes denkbar. Dazu werden als zentrale Punkte in den privat-
rechtlichen Vereinbarungen die Vorkaufsrechte der Bewirtschafter ausdrticklich auf die neu zu-
geteilten Flachen Ubertragen (siehe Kap. 7.1.3).

7.1.3 Ausarbeitung von privatrechtlichen Vereinbarungen

Grundlagen: Mit dem Privatrecht werden Beziehungen zwischen gleichgestellten und autonomen
Personen geregelt, sofern keine anderen Rechte eingeschrénkt werden. Gestaltungsmittel ist die
privatrechtliche Vereinbarung bzw. der privatrechtliche Vertrag. Er regelt als freiwillige gegenseitige
Selbstverpflichtung zwischen den Vertragsparteien die Leistungen bzw. den Umgang mit einer be-
stimmten Sache.

Im Rahmen einer FBA sind privatrechtliche Vertrdge ein geeignetes Mittel, um weitergehende Re-
gelungen unter den Teilnehmern und zwischen der FBA und den Teilnehmern zu treffen, welche
nicht explizit durch das Agrarrecht (Bauerliches Bodenrecht und landwirtschaftliches Pachtrecht)
abgedeckt werden. Ziel ist es,

- die Flexibilitdt der FBA zu erhéhen und deren Ergebnisse langfristig zu sichern;
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- die zuklnftigen Entwicklungen und Handlungen fir die Parteien berechenbarer zu machen.

Voraussetzung ist, dass der Vertrag von allen Vertragsparteien im gleichen Sinne verstanden wer-
den muss, um unterschiedliche Auslegungen und damit verbundene Streitigkeiten zu vermeiden.

+ Inhalte der privatrechtlichen Vertrdge in einer FBA kdnnen die Nutzung, die Dauer, die Sicherung
der Ergebnisse betreffen und das Vorgehen bei Anderungen aber auch grundsétzliches zur Orga-
nisation, Kostenverteilung usw. regeln. Beispiele sind:

- Festschreibung von bestimmten Regeln zur Nutzung der Pachtfliche (z.B. Nutzung und Erhalt
von Obstbdumen) und agrarékologischen Massnahmen (z.B. Uber Schnittzeitpunkte, Acker-
randstreifen usw.; siehe Kap. 7.2).

- Regelungen zur zeitlichen Dauer von Vereinbarungen, insbesondere einer ldngeren Pachtdau-
er, die Uber das gesetzlich geforderte Minimum von 6 Jahren hinausgeht (z.B. in Zusammen-
hang mit der Griindung einer Pachtlandorganisation; siehe Kap. 7.1.4).

- Sicherung von Vorkaufsrechten vor Ablauf der ersten Vertragsperiode, sofern nicht andere An-
spriche zum Vorkaufsrecht geltend gemacht werden, die z.B. im Bé&uerlichen Bodenrecht
(BGBB, siehe Kap. 7.1.2) geregelt sind.

- Sicherung der Nachfolge auf Seite des Pachters oder Verpédchters, die z.B. bei Betriebsaufgabe
oder Todesfall Gber die gesetzliche geregelten Bestimmungen hinausgehen (Art. 11ff BGBB
und Art. 16ff LPG).

- Vorgehen bei Anderungen in der Bewirtschaftung oder der Bewirtschafter, welche generelle
Auswirkungen auf die FBA haben. Privatrechtliche Regelungen zu diesem Punkt kénnen insbe-
sondere bei Abschluss von Sammel- oder Gesamtpachtvertrdgen notwendig werden (s.u.).

- Aufbau, Rechte und Pflichten einer (Pachtland)-Organisation, die nach Abschluss der FBA die
Verwaltung, die Bewirtschaftung (z.B. bei Betriebskooperationen oder Gewannebewirtschaf-
tung) oder Unterhalt und Pflege Gibernimmt (siehe Kap. 7.1.4 u. 8.2).

- Regelungen zur Kostenverteilung, z.B. tiber das Verfahren, wie Restkosten der FBA auf die
Teilnehmer verteilt (nach Fldchenanteil, Ertragswerten usw.) oder wie der Ersatz beschadigter
und fehlender Grenzzeichen bzw. der periodisch wiederkehrende Unterhaltsarbeiten abgegolten
werden (siehe Kap. 7.3 u. 9).

Gesamtpachtvertrag als privatrechtlicher Rahmenvertrag, der die allgemeinen Aspekte der Ar-
rondierung bzw. der FBA zur Nutzung, Dauer, Vorkaufsrechte usw. festschreibt und die einzelnen
Abtausche dann in separaten Vertrdgen regelt. Einheitliche Vertragsbedingungen kénnen v.a. unter
den Aspekten der Gleichbehandlung, Flexibilitdt bei Anpassungen sowie der Zwischenschaltung einer
Pachtlandorganisation von Vorteil sein (siehe Kap. 7.1.4).

7.1.4 Generalpédchter und Pachtlandgenossenschaft

Vermittlungsfunktion: Im Rahmen einer FBA kann es sinnvoll und ndtzlich sein, zwischen die
Grundeigentliimer und Bewirtschafter bzw. Verpédchter und Péchter einen Vermittler zwischenzuschal-
ten. Dieser kann ein einzelner Generalpachter oder eine Pachtlandgenossenschaft sein, welcher je-
weils Teile oder sogar alle Vertrdge in einem Beizugsgebiet tUbernimmt, verwaltet und in Unterpacht
weitergibt sowie den Zinsfluss garantiert und fiir eine sachgemésse Bewirtschaftung sorgt.

Interessant wird die Rolle eines Generalpédchters insbesondere dann, wenn es gilt, landwirtschaftlich
weniger attraktive, daftir 6kologisch umso wertvollere Fldchen einer geeigneten Bewirtschaftung, z.B.
durch Verpachtung an einen entsprechend spezialisierten Betrieb (z.B. im Nebenerwerb) oder Verei-
nigung (z.B. Naturschutzorganisation) zu verpachten (siehe Kap. 7.2).
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Vorteile:

+ Der Abschluss und die Koordination von Pachtvertrdgen werden erleichtert, weil einheitliche Ver-
trdge immer identische Regelungen, Laufzeiten usw. aufweisen. Die Transparenz ist hoch, die Ge-
fahr von tatséchlichen oder vermeintlichen Ubervorteilungen gering.

+ Bei Konflikten steht mit Hilfe der Zwischenschaltung eines Generalpédchters eine zusétzliche Option
fur eine einfache Vermittlung und Problemlésung zur Verfligung.

+ Durch die Institutionalisierung einer Vermittlerstelle sind sowohl Péachter als auch Verp&chter nicht
mehr von einem einzelnen Gegentber abhdngig und erhalten mehr Sicherheit im Pachtverhéltnis.

+ Die Verwaltung der Pachtflichen (und auf Wunsch des Grundeigentums) kann professionalisiert
und effizienter gefuihrt werden.

+ Die Nachfidhrung bzw. Nachfolgeregelung kann gemeinschaftlich in den Statuten der Pachtlandor-
ganisation festgelegt werden. Als Grundsatz soll hier die Unteilbarkeit des Pachtgegenstandes gel-
ten, um den Arrondierungserfolg der FBA dauerhaft zu sichern (siehe Kap. 8.2). Gleiches gilt fur al-
le weiteren Sonderregelungen (z.B. zum temporaren Abtausch innerhalb der Fruchtfolgen).

Nachteile:

+ Im Falle der Pachtlandgenossenschaft wird ein zusétzliches Gremium geschaffen, das eine gewis-
se personelle Ausstattung, finanzielle Grundlage und ein dauerhaftes Engagement aller Beteiligten
flir den eigenen Betrieb benétigt.

« Die Pachtflichen werden durch die Schnittstelle in jedem Fall als Unterpacht weitergegeben — dies
benétigt bislang immer das Einversténdnis aller beteiligten Grundeigentiimer®. Die Verantwortung
fur den Pachtgegenstand verbleibt bei der Organisation.

Genossenschaftsstatuten: Die Statuten einer Pachtlandorganisation richten sich nach den Vorgaben
des Obligationenrechts (Art. 832 u. 833, ZGB). Darin werden die Zielsetzung, die Organe, die Stimm-
rechte und die Finanzen geregelt. Darliber hinaus kann die Genossenschaft mit besonderen Bestim-
mungen auf die lokalspezifischen Anforderungen der Bewirtschafter ausgerichtet werden, z.B.:

+ zur Pachtdauer: Das Interesse an mdglichst langen (18-jdhrigen) Pachtvertrdgen, wie sie auch in
Art. 15 der SVV finanziell geférdert werden (siehe Kap. 9), wird mitunter sehr kritisch gesehen. Um
individuelle Beddrfnisse berticksichtigen zu kénnen, kann in den Statuten deshalb ein flexibles Stu-
fenmodell mit 6-,12- und 18-jdhrigen Laufzeiten verankert werden.

+ zur Regelung von Betriebsnachfolgen: Die Genossenschaft entscheidet tber die Aufnahme neuer
Mitglieder. Im Fall einer Betriebs- oder Bewirtschaftungsnachfolge kénnte diese Bestimmung leicht
zu Konflikten mit den betroffenen Betriebsleitern flihren. Soll im Sinne einer geordneten Betriebs-
Ubergabe oder Betriebssicherung die Entscheidungshoheit bei den Betriebsinhabern bleiben, kann
in den Statuten eine automatische Mitgliedschaft der Nachfolger (oder der Erben) eingefligt wer-
den.

+ zur Verbesserung der Bewirtschaftung: Um beispielsweise einen gleichméssigen, temporédren Ab-
tausch innerhalb der Fruchtfolge zu gewéhrleisten, kann es von Interesse sein, entsprechende Re-
gelungskompetenzen an die Genossenschaft zu Ulbertragen und diese in den Statuten festzu-
schreiben.

7.1.5 Runder Tisch — Auflésung der alten und Unterzeichnung der neuen Pachtvertrage und
Vereinbarungen

Sofern mit der Bestimmung der Rahmenbedingungen (siehe Kap. 7.1.2) die Frage der Vertragsart,
deren Inhalte und der zusétzliche Bedarf an privatrechtlichen Vertrdgen geklart ist, kann der Runde
Tisch als formaler Akt gesehen werden, mit dem die Neuzuweisung besiegelt wird.

Dazu mussen alle Verpéchter und Péchter sowohl die Auflésung der bisherigen Pachtvertrdge (im
gegenseitigen Einvernehmen) sowie die jeweils neuen Vertrdge unterzeichnen.

# In der Botschaft zur Agrarpolitik 2014/17 wird eine Erweiterung von Art. 20, LPG vorgeschlagen, welche zukiinftig ein stillschweigendes Einver-
stédndnis der Verpdchter zulassen wiirde (siehe Fussnote 18).
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Formell gehért dieser Schritt zum Arbeitsschritt 7 "Anderung der Pacht- und Tauschvertrage", zeitlich
wird er jedoch nach am Ende der Umsetzungsphase erfolgen, wenn allen Beteiligten auch die Pflege-
massnahmen und -vertrdge bekannt sind (siehe Kap. 7.2).

7.2 Arbeitsschritt 8: Pflegemassnahmen und -vertréage
7.2.1 Einbindung von libergeordneten Inventaren und Programmen

Der Einbezug der tbergeordneten 6kologischen Programme, Inventare usw. ist ein Grundprinzip der
FBA und wird mit dem Zuweisungsentwurf von den Bewirtschaftern mit verabschiedet (siehe Kap.
6.2.3). Um diesem Prinzip innerhalb der FBA zum Durchbruch zu verhelfen, wird die parallele Aufwer-
tung von Natur und Landschaft in der Planung, der Vereinbarung, im Zuweisungsentwurf usw. stets
betont. Die eigentliche Umsetzung wird schliesslich durch den Abschluss von Bewirtschaftungsverein-
barungen gewadbhrleistet. Durch die Mitfinanzierung seitens der éffentlichen Hand kann der Einbezug
der landschaftspflegerischen Belange zudem als behérdliche Auflage verankert werden (siehe Kap.
5.4).

Mit dem Einbezug der Inventare und Programme wird sichergestellt, dass deren landschaftspflegeri-
sche und naturschutzrelevante Ziele in die einzelnen Bewirtschaftungsvereinbarungen tibernommen
und optimal mit den jeweiligen Bedingungen und Mdéglichkeiten der Vertragspartner abgestimmt wer-
den.

7.2.2 Anderung der bestehenden Bewirtschaftungsvereinbarungen

Die bestehenden Bewirtschaftungsvereinbarungen verbleiben beim Abtausch bei der Fldche bzw.
wechseln mit der Fldche den Bewirtschafter. Die Anforderungen und Vorgaben richten sich nach der
Oko-Qualitdtsverordnung (OQV, SR 910.14) und der Direktzahlungsverordnung (DZV; SR 910.13).
Die landschafts6kologische Optimierung wird durch entsprechende Positionierung von neuen Fldchen
und Vernetzung der bisherigen Fldchen und Massnahmen im Beizugsgebiet der FBA erreicht (siehe
nachfolgenden Kasten).

Grenzertragsflachen: Prinzipiell bietet sich die Durchftihrung einer FBA gerade auch fur Flachen an,
die in naher Zukunft aus der landwirtschaftlichen Nutzung fallen wirden, weil die Ertrdge in einer pro-
duzierenden Landwirtschaft nicht mehr im Verhdltnis zum notwendigen Bewirtschaftungsaufwand
stehen. Denkbar ist, dass die FBA in diesem Fall letztlich sogar aus landschaftspflegerischen Ge-
sichtspunkten ausgel6st wird und nicht mehr allein auf eine Initiative der Landwirte zurtickgeht.

Mit einer FBA kdnnten Grenzertragsfladchen, bzw. alle ékologisch wertvollen Fldchen, auf relativ einfa-
che Weise einer neuen Bewirtschaftung zugefiihrt werden. Die Arrondierung dieser Fldchen mit der
FBA wére dann v.a. von der Suche nach einem geeigneten Bewirtschafter bzw. Landschaftspfleger
abhéngig (z.B. im Rahmen der LdwK; sieche Anhang 5). Dieser kénnte sowohl aus der Landwirtschaft
kommen (z.B. als Strategie flir Nebenerwerbsbetriebe) als auch durch einen Zweckverband, eine Ge-
bietskérperschaft aus dem Zusammenschluss von Gemeinden oder anderen Verpéchtergemeinschaf-
ten wahrgenommen werden.

Modul "Okologie": In besonderen Fallen, in denen beispielsweise die FBA durch landschaftspflegeri-
sche Gesichtspunkte ausgeldst wird, kénnten die ékologischen Massnahmen als Schwerpunkt der
FBA behandelt werden. Der Ablauf der FBA bliebe unverédndert, aber die entsprechenden Arbeits-
schritte und Oko-Massnahmen stlinden dann im Mittelpunkt des Verfahrens. Voraussetzung ist eine
entsprechende Bereitschaft der Landwirte und Grundeigenttiimer.

Ziel dieser Schwerpunktverlagerung ist, z.B. einer Gemeinde, Institution oder einem (Gross)-Projekt
gegen eine entsprechende Mitfinanzierung in Gebieten mit besonders grossem 6kologischem Poten-
zial (z.B. an Auen- und Moorstandorten) zuséatzliche Oko-Massnahmen zu erméglichen (z.B. Extensi-
vierungen). Die Kompetenz der FBA liegt dann in der Fahigkeit begriindet, in einem geordneten und
transparenten Verfahren sowohl die Oko-Massnahmen zu erméglichen als auch die gesamte Bewirt-
schaftung auf die verdnderten Rahmenbedingungen anzupassen.
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Alle landschaftspflegerischen Massnahmen sollten freiwillig sein und mittels Beratung und einem er-
weiterten Angebot an Bewirtschaftungsvertrdgen aktiv geférdert werden. Dazu gibt es zum einen die
Mdglichkeit weiter gehende oder abweichende Regelungen mit einem privatrechtlichen Vertrag zu
vereinbaren (siehe Kap. 7.1.3 und nachfolgendes Beispiel aus dem Kanton Aargau). Und zum ande-
ren kénnen die Verpéchter bereits im Pachtvertrag oder ebenfalls mit einem privatrechtlichen Vertrag
ihre Parzellen mit Bewirtschaftungsauflagen, z.B. dem zwingenden Erhalt von Hochstammbé&umen,
belegen.

k) Beispiel FBA Zuzgen: Vertragliche Regelung der Landschaftspflege im Kanton Aargau:

In Ergénzung zum &kologischen Ausgleich bietet der Kanton Aargau im Projekt "Bewirtschaftungsver-
trdge Naturnahe Landwirtschaft"®' 6-jahrige Vertrage zur ékologischen Aufwertung und Vernetzung der
Landschaft an (siehe Anhang 6). Zur vertraglichen Fixierung dieser zusétzlichen Pflegeleistungen,
ihrer héheren Anforderungen sowie der zuséatzlichen Abgeltungen kommen vier verschiedene Ver-
tragstypen zum Einsatz. Die Wahl des Vertragstyps orientiert sich dabei regional an Beitrags- und
Aufwertungsgebieten, die entsprechend den ékologischen Zielen der libergeordneten Planungen (z.B.
Richtplan, LEP, Wildtierkorridore. Auengebiete usw.) ausgeschieden wurden:

+  Gesamtbetriebsvertrag fuir landwirtschaftliche Betriebe, deren Betriebsflache zu mindestens einem
Drittel innerhalb eines Beitrags- und Aufwertungsgebiets liegen. Aufgrund des grossen &kologi-
schen Potentials dieser Gebiete werden an die Gesamtbetriebsvertrdge die h6chsten Anforderun-
gen gestellt; entsprechend fallen auch die Beitrdge héher aus.

+ Vernetzungsvertrag flir landwirtschaftliche Betriebe ausserhalb der Beitrags- und Aufwertungsge-
biete. Voraussetzung fur diese Vertrdge ist ein Vernetzungsprojekt mit der Beteiligung einer kom-
munalen Trégerschaft (z.B. die Gemeinde).

+ Einzelflichenvertrag fir bestehende &kologisch hochwertige Fldchen, wenn der Bewirtschafter
keinen vorgéngigen Vertragstyp abschliessen kann oder im Rahmen von Vernetzungsprojekten,
wenn die Vernetzung der bestehenden Vertrags-Okofléchen verbessert werden kann.

+ Pflegevertrag fur bestehende 6kologisch hochwertige Fldchen, wenn der Bewirtschafter nicht di-
rektzahlungsberechtigt ist.

7.3 Arbeitsschritt 9: Neuzuweisung und Antritt

Grundsatzlich findet im Rahmen einer FBA kein Eingriff in das Grundeigentum statt. Daher fallen keine
Anderungen im Grundbuch oder damit verbundene Vermessungsarbeiten an. Dies beschleunigt das
Verfahren und senkt die Kosten der Durchflihrung erheblich.

Dabei gilt aber, dass mit der Neuzuweisung bzw. vor dem Antritt mit dem neuen Bewirtschaftungsjahr
der Zustand und Bedarf von Grenzzeichen, Wegen und schutzenswerten Objekten zu prifen sind:

7.3.1 Verpflockung und Sicherung der Grenzzeichen

Verpflockung: Auf der Bewirtschaftungsebene werden keine neuen Marksteine gesetzt. Die neuen
Bewirtschaftungseinheiten werden lediglich verpflockt. Weil keine Anderungen im Grundbuch notwen-
dig werden (siehe Kap. 7.3.4), kann mit der Verpflockung direkt nach der Neuzuweisung begonnen
werden.

Grenzzeichen: Da bei der Bewirtschaftungsarrondierung die Eigentumsparzellen nicht verandert und
keine neuen Wege erstellt werden, stehen auch in Zukunft die meisten Grenzzeichen am Rande der
Bewirtschaftungseinheiten. Innerhalb der Bewirtschaftungseinheiten bleiben die Grenzzeichen prinzi-
piell bestehen. Durch die Vergrésserung von Bewirtschaftungseinheiten ist dagegen die Gefahr grés-
ser, dass Grenzzeichen durch die Nutzung zerstért oder entfernt werden.

2 KANTON AARGAU (2009): Bewirtschaftungsvertrdge Naturnahe Landwirtschaft, Richtlinien giltig ab 2009. Hrsg.: Departement Bau, Verkehr und
Umwelt (Abteilung Landschaft und Gewdsser) und Departement Finanzen und Ressourcen (Abteilung Landwirtschaft).

Wegleitung "Freiwillige Bewirtschaftungsarrondierung" / 16.8.2012 S. 43




Grundsétzlich gilt, dass gemdass den Vermessungsvorschriften (Bundesgesetz liber Geoinformation;
GeolG, SR 510.62), die Grundstticksgrenzen im Feld versichert sein mlissen (Marksteine, Grenzbol-
zen, usw.). Fur fehlende Grenzzeichen ist der Grundeigentliimer verantwortlich und haftbar. Sofern
also einmal ein fehlendes Grenzzeichen ersetzt werden muss, sollen die Eigentliimer die Mdglichkeit
haben, die Kosten auf die Bewirtschafter zu Uberwélzen zu kénnen (z.B. als Bestandteil einer privat-
rechtlichen Vereinbarung, siehe Kap. 7.1.3).

Im Fall, dass die Organisationsstruktur der FBA z.B. als Pachtlandgenossenschaft nach dem Antritt
der neuen Bewirtschaftungsverhdltnisse weiter besteht, wére eine gemeinsame Kasse denkbar, wel-
che die Kosten flir den Ersatz aufbringen kénnte. Gleiches gilt fur eine préventive Tieferlegung der
Grenzzeichen, wenn diese eine grossfldchigere Bewirtschaftung verhindern. Die Anzeige der bereits
vor der Arrondierung fehlenden Grenzzeichen wére Sache der Bewirtschafter.

Rechtliches zum Verzicht auf Grenzzeichen: Die Verordnung Uber die amtliche Vermessung (VAV;
SR 211.432.2, Art. 17) sieht die Mdglichkeit vor, unter bestimmten Voraussetzungen auf Grenzzeichen
zu verzichten, sofern der jeweils betreffende Kanton dazu eine Ausnahmeregelung im Zusammen-
hang mit der landwirtschaftlichen Nutzung vorsieht?,

Diese Option ist fir eine FBA immer von grossem Vorteil, weil bei der Zusammenlegung von Bewirt-
schaftungseinheiten oder der Aufhebung von Wegen der Verzicht auf die Grenzzeichen das Verfahren
nochmals deutlich vereinfacht und beschleunigt. Fragen der Verantwortung und Kostentibernahme —
v.a. zwischen Verpéchter und Péchter — erlibrigen sich dann.

7.3.2 Bauliche Massnahmen

* Neue Wege: Baumassnahmen mit eigentumsrechtliche Anpassungen sind in einer FBA nicht vor-
gesehen. Dies setzt eine ausreichende Erschliessung, aber auch ein wenig sanierungsbedirftiges
Be- und Entwésserungsnetz im Beizugsgebiet voraus.

Sollte es dennoch erforderlich sein, dass Wege, Drainagen usw. neu gebaut oder verdndert wer-
den mussen, wéren diese Massnahmen in jedem Fall ausserhalb der FBA und mit Hilfe grundei-
gentumverbindlicher Instrumente, z.B. Landumlegungen, zu organisieren.

Eine FBA kann aber gerade dazu einen wichtigen Beitrag leisten, indem durch die Arrondierung
vorgéngig die Notwendigkeiten flir Baumassnahmen reduziert werden. Insbesondere in einer stark
parzellierten Flur kann durch die Vergrésserung der Bewirtschaftungseinheiten davon ausgegan-
gen werden, dass sich die Zahl der notwendigen Zu- und Durchfahrten spdrbar verringert.

+ Beseitigung von Wegen: Infolge des geringeren Bedarfs an Zu- und Durchfahrten ist in einer FBA
immer auch die Aufhebung von nicht mehr benétigten Wegen zu regein.

Ziel einer FBA ist es, einem Landwirt méglichst zusammenhdngende Bewirtschaftungseinheiten
zuzuweisen. Innerhalb einer solchen Einheit kénnen unbefestigte Wege dann aufgehoben werden,
weil das Grundeigentum bei der Bewirtschaftung, also auch flir ausgeschiedene Wegparzellen, in
der FBA keine Rolle spielt. Dies setzt aber voraus, dass:

- die unbefestigten Wege im Grundeigentum bestehen bleiben;

- die Wegparzellen durch den Grundeigentiimer verpachtet und zur Bewirtschaftung freigegeben
werden;

# VERORDNUNG UBER DIE AMTLICHE VERMESSUNG (VAV; SR 211.432.2): Art. 17 Verzicht

1 Werden die Grenzen durch naturliche oder ktinstliche Abgrenzungen, die dauernd eindeutig erkennbar sind, angegeben, so ist in der Regel auf
Grenzzeichen zu verzichten.

2 Die Kantone kénnen weitere Ausnahmen vorsehen, so insbesondere:
a. in Gebieten, in denen Liegenschaften sowie flichenméssig ausgeschiedene selbstdndige und dauernde Rechte zusammengelegt werden
mussten;
b. fiir Liegenschaften sowie flichenméssig ausgeschiedene selbstédndige und dauernde Rechte, auf denen die Grenzzeichen durch landwirt-
schaftliche Nutzung oder durch andere Einwirkungen dauernd geféhrdet sind;
c. in Landwirtschafts- und Forstwirtschaftsgebieten im Berg- und S6mmerungsgebiet gemdss landwirtschaftlichem Produktionskataster, sowie
in unproduktiven Gebieten.
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- die Wegrechte angepasst werden (Zu- und Durchfahrtsrechte und z.B. in den Unterhalts- und
Nutzungsregelungen der Gemeinden);

- die verdnderte Nutzung auch mit den 6ffentlichen Interessen (z.B. Spazieren, Wandern, Reiten
usw.) und der Landschaftspflege (z.B. Vernetzungselement, Erosionsschutz usw.) abgestimmt
und koordiniert ist.

In Frage kommen ausschliesslich unbefestigte Griin- oder Erdwege, die ohne Baumassnahme
durch einfaches Unterpflligen beseitigt — und bei Bedarf wieder hergestellt — werden kénnen.

* Mdglich ist, dass das landwirtschaftliche Flurwegnetz im Rahmen einer Erneuerung oder periodi-
schen Wiederinstandstellung (PWI) gemdass Strukturverbesserungsverordnung des Bundes auf die
Neuzuweisung einer FBA hin optimiert werden kénnte (siehe Kap. 4.1).

* Weitere bauliche Massnahmen: Wenn sich im Rahmen einer FBA bauliche Massnahmen als wtin-
schenswert oder notwendig erweisen sollten (z.B. bei einer Bachéffnung), ist ein solches Projekt
unabhéngig von der FBA zu organisieren. Die Planung, Ausfliihrung und Finanzierung wird i.d.R.
dann von der Gemeinde und dem Kanton tibernommen. Wichtig sind in diesem Fall aber die ge-
genseitige Koordination beider Vorhaben sowie die Nutzung von Synergieeffekten.

7.3.3 Sicherung der schiitzenswerten Objekte und landschaftspflegerische Massnahmen

Mit der Ubernahme oder Neuanlage von Okofldchen und Vernetzungselementen sind verschiedene
Anforderungen an die Qualitét verbunden. Insbesondere bei Anderungen in der Bewirtschaftung ist auf
die Einhaltung der Vorgaben (z.B. zum Schnittzeitpunkt) bzw. Einrichtung der entsprechenden Struktu-
ren (z.B. Puffer- oder Ackerrandstreifen) zu achten. Dazu sind drei Etappen vorzusehen:

+ Planung der Massnahmen: Zum Antritt der neuen Bewirtschaftung sind gemeinsam mit den
Fachexperten auf der Grundlage der Neuzuweisung und der abgeschlossenen Bewirtschaftungs-
vereinbarungen (siehe Kap. 7.2) zum einen das langfristige Vorgehen und die Entwicklungsziele
und zum anderen die dazu notwendigen Massnahmen und Bearbeitungsschritte abzukldren. Diese
Detailplanung muss sowohl Empfehlungen zur rdumlichen Anlage (Lage und Umfang, z.B. von
Ruckzugsstreifen fur Kleintiere bei der Mahd) als auch zur Bewirtschaftung selbst (z.B. bei der
Auswahl von Saatgut) umfassen. Ziel ist aber auch, dass die konkreten Massnahmen mit dem je-
weiligen Betriebs- und Bewirtschaftungskonzept optimal abgestimmt sind.

- Begleitung mit dem Antritt: Gerade bei der Neuanlage von Okoflachen und Vernetzungselemen-
ten sind die Bewirtschafter in der Anfangsphase noch durch die Fachexperten und die Ausflih-
rungskommission aktiv zu begleiten (siehe Kap. 8.1.1).

+  Priifung: Im Rahmen der OQV werden Fldchen mit Bewirtschaftungsvereinbarungen und entspre-
chender Abgeltung automatisch alle 6 Jahre Uberprtift (sieche Kap. 8.2).

7.3.4 Antritt der neuen Bewirtschaftungsparzellen durch die Bewirtschafter

Auf der Grundlage von Zuteilungsplan und Umlegungsverzeichnis sind die alten Pacht- und Eigen-
tumsparzellen auf der Bewirtschaftungsebene in Lage, Form und Grésse optimiert worden (siehe Kap.
6.2.1). Die langfristige Sicherung erfolgt allein mit der Unterzeichnung der neuen Pachtvertrdge (siehe
Kap. 7.1), weil:

+ grundsétzlich keine eigentumsrechtlichen Verdnderungen vorgenommen werden und somit keiner-
lei Anderung im Grundbuch notwendig werden. Auch eine Bereinigung von Dienstbarkeiten findet
nicht statt. Das im Grundbuch beispielsweise verankerte Recht einer Zufahrt zu einer vom Wegnetz
abgeschnittenen Eigentumsparzelle ertbrigt sich, weil mit der FBA Bewirtschaftung und Erschlies-
sung aufeinander abgestimmt werden und jede neue Nutzungsparzelle in der Regel Uber einen di-
rekten Anstoss an das Wegnetz verftigt.

+ keine Baumassnahmen durchgefliihrt werden, so dass es keinen allgemeinen Landabzug braucht.
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Neben der Kostenabrechnung (siehe Kap. 9) verbleibt als letzter Schritt nur mehr der Neuantritt (Nut-
zungsantritt) auf den optimierten Nutzungsparzellen der FBA. Nach gemeinsamer Absprache wird
dieser in der Regel zum Beginn eines neuen Bewirtschaftungsjahres erfolgen. Das erste Jahr soll
dann als Testlauf der Bewirtschaftungsbedingungen gewertet und durch die Tragerschaft und Fach-
experten weiter begleitet werden (siehe Kap. 8.1.1).

8. Sicherungsphase
8.1 Arbeitsschritt 10: Abschluss des Verfahrens

8.1.1 Fachliche Begleitung und Evaluation

Fachberatung und Feinabstimmung: Mit dem Antritt der neuen Bewirtschaftungsflachen sollte im
weiteren Rahmen der FBA eine Begleitung durch die Tréagerschaft und die Fachexperten, insbe-
sondere durch die Landwirtschaftsberater, aber auch durch andere, z.B. aus den Bereichen Oko-
nomie und Okologie, erfolgen.

Ihr Beizug soll sicherstellen, dass die Massnahmen nach dem Neuantritt sachgerecht, effizient und
erfolgreich weitergefiihrt werden. Dies umfasst die Planungen der FBA zur Bewirtschaftung, die
LdwK zu den Betriebskonzepten sowie das Pflegekonzept zur landschaftlichen Aufwertung.

Gerade bei der Ausgestaltung von Okofléchen und Vernetzungselementen sind die Bewirtschafter
durch die Fachexperten und die Ausflihrungskommission aktiv zu begleiten. Diese Begleitung sollte
sowohl die Bewirtschaftung (z.B. bei der Auswahl von Saatgut flir Wiesen) als auch die rdumliche
Anlage innerhalb der Bewirtschaftungsparzellen (z.B. bei Rickzugsstreifen fir Kleintiere bei der
Mahd) umfassen.

Controlling und Evaluation: Mit einer Uberpriifung (Controlling) der gesamten FBA wird der Pro-
jekterfolg festgestellt und bewertet (Evaluation). Sie bilden die Basis, um die langfristige Sicherung
und die weitere Vorgehensweise festzulegen (siehe Kap. 8.2). Gleichzeitig kénnen allfdllige Anpas-
sungen sichtbar werden, die in Nachfolgeprojekten (z.B. Wegsanierungen) zur regeln wéren.

Eine Evaluation besteht aus drei Hauptelementen: Der Definition der Projektziele (siehe Kap.
5.2.1), den Evaluationsschwerpunkten (Prozessbeobachtung und -bewertung / Uberpriifung der
Zielerreichung / Wirkungsprufung) sowie der daraus abgeleiteten Projektbewertung.

- Prozessbeobachtung und -bewertung: Mit der Bewertung der projekteigenen Prozesse wird
riickblickend verfolgt, inwieweit Probleme bei der Kommunikation und Koordination (z.B. inter-
ner und externer Informationsfluss), Planung (z.B. Einhaltung des Zeitplans) und Umsetzung
der Massnahmen (z.B. Einhalten des Ressourcen- und Kostenplans) aufgetreten sind.

- Uberpriifung der Zielerreichung und der Projekiziele durch die Anwendung von Ist-Soll-
Vergleichen und von Abweichungsanalysen. In einem freiwilligen Verfahren wie der FBA sollte
zudem die Akzeptanz des Erreichten durch die Beteiligten bewertet werden.

- Ursache-Wirkungs-Analysen: Fur die systematische Ermittlung von Problemursachen und deren
Kausalitdten bietet sich ein Ursachen-Wirkungs-Diagramm (z.B. Fischgratendiagramm) an. Da-
zu werden die mdglichen Ursachen und Wirkungen eines Problems grafisch aufbereitet, geglie-
dert und in ihrer Bedeutung gewichtet. Ergebnis ist, die Identifizierung und Bewertung der tat-
séchlichen Ursachen und der wichtigsten Einfliisse.

Neben messbaren Zielen und Indikatoren® kénnen Informationen gewonnen und bewertet werden,
indem Fragebdgen und Checklisten an die Beteiligten und an verschiedene Fachexperten abgege-
ben werden. Dies hat den Vorteil, dass (neben quantitativen) v.a. qualitative Fragen zu allgemeinen
Beurteilungskriterien wie Zweckmdssigkeit, Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit, Nachhaltigkeit, Erfah-

# Erfolgsindikatoren sind z.B. die mittlere Anzahl / Grésse / Entfernung der Wirtschaftsparzellen pro Betrieb oder z.B. Umfang der Okofléchen,

Léngen der Heckenpflanzungen, Anzahl Hochstammobstbdume usw.
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rungen, Konsequenzen usw. gestellt werden kénnen. Gerade das Konzept der Expertenbefragung
eignet sich fur weiter gefasste Wirkungskontrollen.

+ Schlusssitzung: In einer Schlusssitzung mit der Tragerschaft, den Gemeindebehérden und weite-
ren beteiligten Organisationen werden die Ergebnisse und Erfahrungen vorgestellt und abschlies-
send diskutiert.

8.2 Arbeitsschritt 11: Langfristige Sicherung — der Umgang mit Verdnderungen

+ Sicherung: Bei der langfristigen Sicherung von Meliorationswerken ist das Verbot der Zweck-
entfremdung und der Zerstlickelung von Grundstlicken sowie die Unterhalts- und Bewirtschaf-
tungspflicht wéhrend 20 Jahren gesetzlich geregelt (Art. 102-104, LwG und Art. 35-38, SVV). Dies
als Gegenleistung fur die finanzielle Unterstlitzung durch die 6ffentliche Hand (Investitionsschutz).

Weil das Grundeigentum unverdndert bleibt wird anstelle einer Grundbuchanmerkung dann eine
"Erkldrung des Werkeigentiimers" treten, indem z.B. mit der Annahmeerklarung der Subventionen
diese Vorgaben garantiert werden (siehe Art. 42 Abs. 2, SVV).

In einer FBA ohne finanzielle Beteiligung der &ffentlichen Hand greifen diese Regelungen nicht,
weil keine Verdnderung des Grundeigentums und damit keine Eintragung im Grundbuch vorge-
nommen wird (siehe Kap. 7.3.4). Als rechtliche Absicherung kénnen dann vergleichbare Bestim-
mungen in den Pachtvertrdgen oder in den Statuten einer Pachtgenossenschaft verankert werden.

Rechtliche Mittel zur Sicherung von 6kologischen Massnahmen sind deren Aufnahme in den Zo-
nenplan Landschaft, die Bezeichnung als wertvolles Naturobjekt oder die Ausweisung als regiona-
les Schutzgebiet.

+ Verdnderung: Im Idealfall werden die Pachtvertrdge mit einer Laufzeit von 18 Jahren abgeschlos-
sen, in der jingeren Praxis oft nur fir 6 Jahre. Die so genannte Generationensicherheit spielt in
den Betriebsplanungen eine geringere Rolle als friiher, die Entwicklung von landlichem Raum und
landwirtschaftlicher Produktion hat sich deutlich beschleunigt. Nach 10-15 Jahren kann sich die Si-
tuation so weit verdndern, dass bereits eine weitere Anpassung der bewirtschafteten Fldchen (mit
Hilfe einer FBA) notwendig wird.

+ Anpassung: Gerade wegen dieser Beschleunigung positioniert sich die FBA als schnelles und
kostenglinstiges Verfahren gegentiber den klassischen Landumlegungen, Gesamtmelioration usw.
Die FBA bietet sich also immer dann an, wenn man die eigene Landnutzung dem hohen Tempo
des Struktur- und Wertewandels rasch und v.a. wiederholt anpassen méchte (siehe Kap. 1).

Gleichzeitig schliesst die Durchfliihrung einer FBA raumplanerischen Verédnderungen (z.B. Sied-
lungserweiterungen) nicht aus, kann sie im Gegenzug aber auch nicht verhindern.

9. Kosten und Dauer einer FBA
9.1 Dauer des Verfahrens

Liegen in einem Beizugsgebiet bereits alle notwendigen Grundlagen vor, kann in einer FBA mit einer
engagierten Teilnehmerschaft flir die Vorbereitungs- und Umsetzungsphase jeweils ein halbes Jahr,
fur die Planungsphase ein ganzes Jahr angesetzt werden. Sogar ein schnelleres Vorgehen (inner
einem Jabhr) ist bei kleineren, homogenen Beizugsgebieten mit guter Ausgangslage (Vermessungsda-
ten, Teilnahmebereitschaft usw.) machbar.

Sind dagegen nicht alle Umsténde in der Vorbereitung bereits klar ersichtlich, sollte dem Verfahren
und insbesondere der Mitwirkung von Bewirtschaftern und Grundeigenttiimern von vorneherein mehr
Zeit eingerdumt werden und bis zum Datum des Neuantritts mindestens ein weiteres Jahr zugerechnet
werden.

Generell empfiehlt es sich, den Projektfahrplan nach der Grundlagenerhebung und Beschlussfassung
am Ende der Vorbereitungsphase nochmals zu tberprtfen und gegebenenfalls anzupassen, so dass
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je nach Situation und Einschétzung der Zeitraum verldngert oder der Personal- und Ressourcenein-
satz erhéht werden kann.

Fir die abschliessende Sicherungsphase (siehe Abb. 2) wird die Laufzeit der neuen Pacht- und
Tauschvertrdge von mindestens 6 Jahren zu Grunde gelegt. In diesem Zeitraum ist, mit Untersttitzung
einer fachlichen Begleitung, die Bewirtschaftung zu sichern und der weitergehende Strukturwandel
(z.B. durch Hoflibergaben) innerhalb der neuen Bewirtschaftung einzuflechten. Ziel muss sein, dass
am Ende der Sicherungsphase alle Vertrdge verldngert werden.

1) Beispiel FBA Zuzgen: Zeitlicher Ablauf der FBA Zuzgen:

Die Erfahrungen die im Rahmen des Modellvorhabens FBA Zuzgen zur Dauer des Verfahrens ge-
macht wurden (siehe Abb. 11), zeigen einerseits eine klare Beschleunigung gegentiber den "klassi-
schen" Instrumenten des Landmanagements. Andererseits ist die Zeitplanung einer FBA stark von
den vorhandenen Grundlagen abhéngig. Die zuséatzliche Erhebung fehlender Basisinformationen (in
Zuzgen z.B. der aktuellen digitalen Vermessungsdaten) kann in einem kurzen und kompakten Verfah-
ren kaum durch paralleles Arbeiten kompensiert werden. Gerade in einem freiwilligen, schnellen und
bewusst kostengtinstigen Verfahren wird aus dem Zeitfaktor zudem schnell ein wichtiger Kostenfaktor.

Die Erfahrungen des Modellvorhabens in Zuzgen zeigen, dass eine 2-jdhrige Projektphase realistisch
und im Sinne einer raschen Anpassung von rdumlichen und strukturellen Voraussetzungen an eine
moderne Bewirtschaftung zentraler Vorteil ist (siehe Kap. 1).

2009 : 2010 I 2011-2012 2013 2014-2019
1 1

Vorbereitungsphase Planungsphase Umsetzungsphase

1 1
1 I
1 I
1 ' 1 I
: : Sicherungsphase

+ Feb. 09: Modellvorhaben:
Bestimmung Verfahren u.
Modellgemeinden

« Apr. 09: Erster Infoabend in
der Gemeinde Zuzgen u. Be-
ginn der Grundlagenerhebung

+ Sep./Okt 09: Befragungen u.
Infoabende mit Pachtern und
Verpachtern

+ Dez. 09: Aufnahme Ist-
Zustand (Bewirtschafterplan,
Kulturlandplan usw.)

+ Jan. 10: Definition des
Beizugsgebiets

1. Meilenstein:
Durchflihrungs-
beschluss

Abb. 11

» Feb. 10: Konzept Natur & Land-
schaft (Landschaftsaufwertungsplan)

» Apr. 10: Wunschgesprache mit den
Bewirtschaftern

« Einschub: Erstmalige Aufnahme &
Bereitstellung digitaler AV-Daten

« Jan. 11: Entwurf des
Zuweisungsplans

» Mai 11 - Jun. 12: Runde Tische mit

Bewirtschaftern zur Bereinigung
Zuweisungsentwurfs

Ablaufdiagramm der FBA Zuzgen

2. Meilenstein:
Verabschiedung
Zuweisungsentwurf

« Jul. 12: Abgabe
Muster-Pachtvertrage
und Verhandlung der
BeVe

* Dez.12: Unterzeich-
nung der neuen Pacht-
und Bewirtschaftungs-
vertrage

« Jan. 13: Verpflockung
der Neuzuweisung

« Mrz. 13: Beseitigung
nicht mehr bendétigter
Wege

* Aug. 13: Neuantritt

3. Meilenstein:
Antritt der neuen
Bewirtschaftung

« Sep. 13: Schlusssitzung und
Ergebnisvorstellung

« Okt.13: Organisation der
weiteren fachlichen Begleitung
sowie Projektevaluation

4. Meilenstein:
1. Verlangerung der
neuen Pachtvertrage

9.2 Kosten des Verfahrens

+ Finanzielle Férderung: Weil Bewirtschaftungs- oder Pachtlandarrondierungen zu den Bodenver-
besserungen gezahit werden (Art. 14, SVV) kénnen sie durch die 6ffentliche Hand finanziell unter-
stiitzt werden. Die Beitragssétze sehen bei einer Anerkennung als gemeinschaftliche Massnahme
eine maximale Beteiligung des Bundes von 27 % in der Talzone, 30% in der Hugel- und Bergzone |
sowie 33% in den Bergzonen II-1V und in den S6mmerungsgebieten vor (Art. 16, SVV). Die Beitra-
ge kénnen bei besonderen Zusatzleistungen nach Art. 17 (SVV) im Umfang von jeweils 3% bis
maximal 40% in der Talzone und 50% in den Bergzonen aufgestockt werden.

Die Kantone beteiligen sich im Umfang von 90% des Bundesbeitrags (Art. 20, SVV). In verschie-
denen kantonalen Verordnungen werden wiederum die Gemeinden zu einem Beitrag verpflichtet.
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Auch aufgrund des lokalen Interesses an einer nachhaltigen landwirtschaftlichen Nutzung sollten
die Gemeinden bis zur Hélfte der verbleibenden Kosten (bzw. rund 25 % der Gesamtkosten) tiber-
nehmen.

Verbleiben Restkosten im Umfang von 19-25%, welche letztlich von Organisationen und Privaten
getragen werden mussen (siehe Tab. 7).

Fur den Fall, dass die Bewirtschaftungsarrondierung nicht zu Stande kommt, muss die Tréger-
schaft eine Regelung treffen, wer flir die bis dahin angefallenen Kosten aufkommt (siehe Kap. 5.1
u. 5.4). Dabei kénnen die Kosten flir die Voruntersuchung analog den Gesamtmeliorationen z.B. je
zur Halfte durch den Kanton und die Gemeinde libernommen werden.

. FBA im Mitteland FBA im Berggebiet
Kostentrager
Anteil Fr./ha Anteil Fr./ha

Bund 27% 108.- bis 216.- 33% 132.- bis 264.-
Kanton 24% 96.- bis 192.- 30% 120.- bis 240.-
Gemeinde 24% 96.- bis 192.- 18% 72.- bis 144 .-
Restkosten 25% 100.- bis 200.- 19% 76.- bis 152.-
Total 100% 400.- bis 800.- 100% 400.- bis 800.-

Tab.7  Beispiel einer Finanzierung fiir eine FBA in der Talzone und in einer der Bergzonen

Kosten: Im Verhdltnis zu Gesamtmeliorationen, welche aufgrund von Baumassnahmen, Neuver-
messung und der langen Dauer usw. oft um 10'000 bis 15'000.- Fr./ha bzw. bei 10% Restkosten fur
jeden Bewirtschafter 1'000.- bis 1'500 Fr./ha kosten, sind Verfahren auf der Bewirtschaftungsebene
bis zu einem Faktor 20 glnstiger. Je nach Aufwand bei der Grundlagenbeschaffung, Bodenbewer-
tung und Neuzuweisung kann mit Kosten von 400.- bis 800.- Fr./ha gerechnet werden.

Kostenreduktion: Den Investitionskosten einer FBA steht eine erwartete Kostenreduktion durch
die verbesserte Bewirtschaftung gegentiber. Diese kann dem Effekt einer Gesamtmelioration an-
gendhert werden, weil aus der Sicht der Bewirtschaftung die Optimierung in Lage, Anordnung,
Grésse und Beschaffenheit der Pachtparzellen genauso umfassend ist. Kiirzere Distanzen, grésse-
re Schlagldngen schlagen sich mit durchschnittlich 300.- Fr./ha Einsparungen in Arbeitszeit und
Maschinenkosten nieder®*. Hinzu kommen allenfalls héhere Direktzahlungen, z.B. OQV-Qualitéts-
und -Vernetzungsbeitrdge welche durch Bewirtschaftungsvereinbarungen ausgeldst werden kén-
nen (siehe Kap. 7.2).

Kostenverteiler: In die Verteilung der verbleibenden Restkosten fiir die beteiligten Bewirtschafter
fliessen jeweils folgende Erwégungen ein:

- Abzug der Férdergelder, welche allenfalls durch die Behérden von Bund, Kanton und Gemein-
den sowie durch private Organisationen aus Landwirtschaft, Naturschutz usw. beigesteuert
wurden.

- Anrechnung von geringfligigen Mehr- oder Minderzuteilungen, wenn trotz Grenzbereinigung
usw., keine Zuweisung im Verhdltnis 1:1 oder kein abschliessender Konsens zwischen den Be-
teiligten méglich war (siehe Kap. 6.2.1). Der Gesamtbedarf an Zahlungen (und Gutschriften)
wird im Kostenteiler auf die Gesamtsumme umgelegt.

- Die Berechnung der individuellen Restkosten erfolgt — wie in Gesamtmeliorationen — nach dem
Vor- und Nachteilsprinzip. Der dazu verwendete Ansatz wird wahrend der Voruntersuchung von
den Beteiligten gemeinsam festgelegt (siehe Kap. 5.2.4). Einfachstes Verfahren wére eine Be-

# Literaturbeispiele:

* Haua, D. & ScHmiD, W.A. (2003): Privater Nutzen einer Gesamtmelioration am Beispiel der Felderregulierung Roggenburg. Institut flir Kultur-

technik, ETH Zurich. URL: http://www.suissemelio.ch/de/6761/6782/6784/meliorationen.html (05. Juli 2011).

+ GUTTINGER, D. & SIEGRIST, M. (2005): Skript zur Lehrveranstaltung "Landnutzung und Landentwicklung", Studiengang "Geomatik und Planung",

5. Semester. Institut fiir Raum- und Landschaftsentwicklung ETH Zirich.
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teiligung an den Restkosten proportional zur eingeworfenen Fldche oder zur Bodenbewertung.
Um aber die individuellen Vor- und Nachteile berticksichtigen zu knnen empfiehlt sich eine Be-
notung und Umlegung wichtiger Kenngréssen pro Teilnehmer (siehe Tab. 8).

Bewirtschafter XY alt neu Note
Anzahl Bewirtschaftungsparzellen 20 10 3
& Grésse der Bewirtschaftungsparzellen (in ha) 0.5 2.0 3
& Distanz der Bewirtschaftungsparzellen zum Hof (in km) 1.2 0.9 1
Erschliessung: Ldnge des Weganstoss (m) pro Feldbreite (m) 0.5 0.8 2
Mehr- oder Minderwerte (z.B. Flache, Baume, Waldrander, Verunkrau- 58 48 1
tung, Masten / Leitungen, Dienstbarkeiten usw. in der jeweiligen Einheit)
Gesamtnote (Summe) 10
(Noten: 0 = keine, 1 = geringe, 2 = mittlere, 3 = grosse Verbesserung) (von max. 15)
Kostenteilerzahl = Gesamtnote x Flache (od. Bodenbewertung) =10x 20 ha 200
Summe aller Kostenteilerzahlen (aller Bewirtschafter) 10'000
Kostenanteil (Bewirtschafter XY; in %) =100/ 10'000 x 200 2
Gesamtkosten FBA (in Fr.) 250'000.-
Kosten (Bewirtschafter XY; in Fr.) =250'000 / 100*2 5'000.-

Tab.8 Beispiel eines Kostenteilers zur Umlegung der Restkosten auf die Teilnehmer (siehe Literatur-Bsp. in Fussnote 24)

Pramienzahlungen: Generell profitiert ein Verpéchter von einer FBA, indem sie zur dauerhaften
Werterhaltung des Grundeigentums sowie zu stabilen Nutzungs- und Pachtverhdltnissen mit lan-
gerfristig sicheren Pachtzinsen beitragt.

Wenn aber in einem Beizugsgebiet einigen Landwirten mit einer Fld&chenmehrheit eine Personen-
mehrheit von nicht selbst bewirtschaftenden Grundeigentiimern gegentbersteht, kann es erforder-
lich werden, die Akzeptanz aller Beteiligten durch die Ausschlttung einer Prdmienzahlung abzusi-
chern. In der SVV (Art. 15%) wird dazu den Verpéchtern eine Entschéddigung von bis 800.- Fr./ha
zugebilligt, wenn sie ihr Pachtland ldngerfristig an eine Pachtlandorganisation abgeben (siehe Kap.
7.1.4). Dazu missen die Verpachter gemdss den Erlduterungen zur SVV schriftlich bestétigen,
"dass der Pachtvertrag flir den Zeitraum des Nutzungstausches (18 Jahre) weiterlduft und in dieser
Zeit die Weitergabe der Flachen mdglich ist. Bei einer kilrzeren Dauer (z.B. fur 12 Jahre entspre-
chend zwei Pachtperioden) kann die Prdmie anteilsméssig gekuirzt werden". Die Finanzierung bzw.
Subventionierung der Prdmien ist ebenfalls Bestandteil des Kostenteilers zwischen Bund, Kanton,
Gemeinde und Dritten (s.0.).

Kosten-Nutzen-Verhiltnis: Das Kosten-Nutzen-Verhéltnis einer FBA kann als gut bis sehr gut be-
zeichnet werden (siehe auch Tab. 1). Grlinde daftr sind:

die niedrigeren Investitionskosten einer FBA (im Verhéltnis zu anderen Instrumenten des Land-
managements);

die geringen Restkosten durch die Ubernahme von bis zu 3% der Kosten durch Bund, Kanton und
Gemeinde aufgrund der finanziellen Férderung im Rahmen der SVV;

die rasche Amortisierung durch Effizienzgewinne und Einsparungen bei Arbeitszeit, Maschinenkos-
ten usw.

* STRUKTURVERBESSERUNGSVERORDNUNG (SVV; SR 913.1): Art. 15 Beitragsberechtigte Kosten von Bodenverbesserungen:

1 Bei Bodenverbesserungen nach Artikel 14 Absdtze 1 und 2 sind die folgenden Kosten beitragsberechtigt:

g. eine einmalige Entschédigung bis maximal 800 Franken pro Hektar an Verpdchter und Verpdchterinnen fur das Recht zur Weitergabe des
Pachtlandes durch eine Pachtlandorganisation, sofern das Pachtland 18 Jahre zur Verfligung gestellt wird.
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m) Beispiel FBA Zuzgen: Kosten der FBA Zuzgen:

Als Modellvorhaben konnten die beteiligten Bewirtschafter in der Gemeinde Zuzgen von einer voll-
stédndigen Kostentibernahme durch das Bundesnetzwerk "Léndlicher Raum", bestehend aus ARE,
BAFU, BLW & SECO) sowie den Kanton Aargau und die Gemeinde Zuzgen profitieren. Zusétzliche
Unterstltzung kamen vom Jurapark Aargau (Kandidat Regionaler Naturpark) und ProNatura.

Insgesamt hat das Modellvorhaben, inkl. Entwicklungskosten und Mehraufwand fiir die Grundla-
generarbeitung, rund 250'000.- Fr. gekostet. Wére die FBA nicht als Modellvorhaben sondern als
gemeinschaftliche Strukturverbesserung geméss SVV unterstiitzt worden, mussten die Bewirtschaf-
ter 25% der Restkosten selber tragen (siehe Tab. 7). Umgerechnet auf das Beizugsgebiet von rund
500 ha wirde sich dann folgender Kostenteiler ergeben:

Gesamtkosten pro Hektar: 250'000.- Fr. /500 ha =500.- Fr./ha
Restkosten Bewirtschafter gesamt: 250'000.- Fr./100 * 25%  =62'500.- Fr.
& Restkosten Bewirtschafter pro Hektar: 62'500.- Fr. /500 ha =125.- Fr./ha
& Restkosten fiir Betrieb mit 20 ha: 125.- Fr./ha x 20 ha =2'500.- Fr.

In der Gemeinde Zuzgen gibt es 26 Bewirtschafter, davon 16 im Vollerwerb. Im Schnitt bewirtschaf-
ten alle Landwirte rund 20 ha. Bei einer Durchschnittsbenotung von 10 geméass Vor- & Nachteils-
prinzip (siehe Tab. 8) ergibt sich als Gesamtsumme aller Kostenteilerzahlen ein Wert von rund
5'000. Abhéngig von der individuellen Benotung und Betriebsfldche im Kostenteiler wird der Anteil
an der Gesamtzahl in % bestimmt und auf die Kosten des Verfahrens umgelegt:

Kosten
Gesamt- Flache | Kostenteilerzahl Summe aller Koste_n- Gesamt- Bewirt-
note (in ha) (= Note x Flache) Kosten antelil kosten schafter
teilerzahlen (in %) FBA (in Fr)
0
(keine Nutzen) 20 0 0 0-
B~ 20 100 19 4750.-
(geringer Nutzen) . .
10 20 200 5200 3.8 | 250000~ ™gi5p0.-
(grosser Nutzen) 40 400 7.7 19'250.-
15 20 300 5.8 14'500.-
(sehr grosser Nutzen) 40 600 11.5 28'750.-

Tab.9  Beispielberechnung von Kostenanteilen nach dem Vor- und Nachteilsprinzip flir die Bewirtschafter der FBA Zuzgen

Den Kosten kénnen Einsparungen zwischen 250-400 Fr./ha pro Jahr bzw. durchschnittlich rund
300.- Fr./ha pro Jahr gegentibergestellt werden (siehe Literatur-Bsp. in Fussnote 24):

& Einsparungen fiir Betrieb mit 20 ha: 300.- Fr./ha * Jahr x 20 ha =6'000.- Fr./Jahr
& Einsparungen fiir 1. Pachtperiode (6 Jahre): 6'000.- Fr./Jahr x 6 Jahre =~ =36'000.- Fr./Jahr

Im Rahmen zusétzlicher Massnahmen zur Landschaftsaufwertung haben die Betriebe die Mdglich-
keit weitere Einnahmen aus Direktzahlungen und Bewirtschaftungsvertrdgen zu erzielen:

@ Einnahmen aus DZV und BeVe: 15'500.- Fr./Betrieb * Jahr

Amortisation: Stellt man Kosten und Einsparungen einander gegentber, zeigt sich, dass bei einem
Durchschnittsbetrieb mit 20 ha und einem grossen Nutzen aus der FBA (Gesamtnote = 10) Kosten
von ca. 9'500.- Fr. anfallen (siehe Tab. 9). Allein durch Einsparungen von 6'000.- Fr./Jahr hat sich
diese Investition aber bereits in rund 1% Jahren amortisiert. Bei einem Betrieb mit 40 ha und sehr
grossem Nutzen (Gesamtnote = 15) ist die Investition von 28'750.- Fr. durch Einsparungen von
12'000.- Fr.AJahr nach 2'/; Jahren amortisiert.
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10. Ausblick

Mit dem bestehenden Instrumentarium im Landmanagement sind oft langwierige und aufwendige Ver-
fahren verbunden. Angesichts der verbreiteten strukturellen Defizite im l&ndlichen Raum auf der einen
Seite und dem fortschreitenden Strukturwandel auf der anderen Seite, sind neue, rasch wirksame und
einfache Instrumente unbedingt erforderlich.

Mit der Freiwilligen Bewirtschaftungsarrondierung wird ein neues Werkzeug initiiert, dass es den Be-
wirtschaftern erlaubt, ihre Betriebe rascher und flexibler auf die heutigen und zuktinftigen Anforderun-
gen im Wettbewerb einzustellen. Zudem ist eine nachhaltige Aufwertung der Landschaft an die FBA
gekoppelt, die dem gesellschafilichen Interesse an einer nachhaltigen Entwicklung des landlichen
Raums Rechnung trégt. Weil das Grundeigentum unangetastet bleibt und das Verfahren freiwillig ist,
kénnen folglich zum Vorteil beider Seiten Fldchen unkompliziert mobilisiert werden. Wie kein anderes
Verfahren des Landmanagements kann deshalb die FBA einen wichtigen und rasch wirksamen Bei-
trag fur eine zukunftsfahige Landwirtschaft und einen wertvollen Iandlichen Raum leisten.
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1. Externe/interne Ausloser

1.1 Steckbrief und Checkliste der externen Ausloser

Externen Ausléser: POLITIKEN, PROGRAMME & PROJEKTE

Der auslésende Fall: Die Umsetzung von Politiken, Programmen und Projekten und deren
Auswirkung auf die Flachennutzung und -beanspruchung.

Eine FBA kann dann notwendig werden, wenn die von aussen an den léndlichen Raum und die
Landwirtschaft gestellten Anspriiche einen direkien (z.B. aus konkreten Projekten) oder indirekten
(z.B. aufgrund politischer Entscheide) Fldchenbedarf auslésen und die Art und Intensitdt der Fl&-
chennutzung in eine neue und angepasste Raum- und Bodennutzung eingebunden werden muss.
Die FBA kann nicht flir die Umsetzung der konkreten (Fldchen-)Anspriiche sondern nur flir deren
Integration in den grésseren Raumzusammenhang sorgen und so Uber direkt betroffene Fldchen
hinaus auch die indirekte Einflussnahme auf der Bewirtschaftungsseite abfedern.

Auslésende Faktoren:

+ (Gross)-Projekte & 6kologische Ausgleichsmassnahmen: Gréssere, zusammenhédngende Fldchen
werden flir ein (Gross)-Projekt (z.B. flir Hochwasserschutz, Strassenbau) mit Hilfe eines grundei-
gentumsverbindlichen Landmanagementinstruments bereitgestellt bzw. viele kleinere Fladchen wer-
den umgenutzt (z.B. flir ékologische Ausgleichsflichen). Eine begleitende FBA sorgt dann als
Rahmen flir die grossrdumige Integration.

Kantonale Richt- und Nutzungsplanung: Behdrdenverbindliche Festlegung von libergeordnete Pla-
nungen und Entwicklungszielen, die in die kommunalen Nutzungsplanung zu tibernehmen sind. Sie
enthalten unterschiedliche Vorgaben zur Landschaftsentwicklung, zu Verkehrswegen usw., die im-
mer auch konkrete Nutzungen und Nutzungsformen im ldndlichen Raum betreffen.

Regionalentwicklung & Strukturwandel: Projekte zur regionalen Entwicklung (gemdss neuer landw.
Gesetzgebung) verknlipfen regionale und landwirtschaftliche Entwicklung. Eine damit verbundene
Neuausrichtung der Landwirtschaft verdndert Betriebszahlen, -gr6ssen oder -ausrichtungen oder
schafft neue branchentibergreifende Kooperationen mit dem Gewerbe oder dem Tourismus (z.B.
neue Angebote im Agrotourismus). Die Verdnderungen sind meist mit einer Anpassung der Fla-
chennutzung gekoppelt.

Agrarpolitik: Direktzahlungen*: Die laufende Weiterentwicklung des Direktzahlungssystem flihrt zu
konkreten Auswirkungen auf die Bewirtschaftung. Absehbar ist, dass in Zukunft Beitrdge von Land-
schaftsqualitatskriterien abh&ngig gemacht werden. Die Anwendung der bestehende OQV ist be-
reits heute ein massgebender Faktor auf die laufende Verdnderung und Anpassung die landwirt-
schaftlichen Bewirtschaftungsverhéltnisse.

Agrarpolitik: Marktstlitzung*: Die fortschreitende Marktliberalisierung und der damit einhergehende
Abbau der Markistlitzungsbeitrdge wirken ebenfalls direkt auf die Bewirtschaftungsverhéltnisse.
Umstellung der Produktpalette (Diversifizierung, Spezialisierung), Aufbau von Vermarktungsorgani-
sationen, eigene Direktvermarktung, oder Ausweitung zertifizierter Labelproduktion kénnen lokal
und regional flexiblere Nutzungs- und Bewirtschaftungsverhéltnisse verlangen.

Agrarpolitik: Tier- und Pflanzenschutz*: Die Umsetzung von verdnderten gesetzlichen Vorschriften
verlangen eine rdumliche Anpassung der Bewirtschaftung (z.B. RAUS-Programm).

Umsetzung regionaler Projekte (z.B. LEK, LEP, Naturpdrke oder Energieregionen): In der Regel
sind mit diesen Projekten konkrete Vorstellungen und Konzepte zur Landschaftsgestaltung, -pflege
und -entwicklung verbunden. Dies betrifft oftmals direkt die Art und Intensitdt der landwirtschaftli-
chen Bewirtschaftung (z.B. Extensivierungen, Kulturlandpflege, Erhaltung traditioneller Bewirtschaf-
tungsformen). Fur die Produktion von erneuerbaren Energien kommt der Landwirtschaft eine ganz
neue Funktion zu, die sich ebenfalls auf die rdumliche Anordnung der Bewirtschaftung auswirkt
(z.B. Produktion von Biomasse).

* Sofern sich die Faktoren nicht unmittelbar in der individuellen Betriebsausrichtung niederschlagen (siehe Kap. 2.2, "Interne Ausléser")
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+ Umsetzung von (kantonalen) Strategien und Programmen (flir Landwirtschaft, Raumentwicklung,
Natur- und Landschaftsschutz, Schutz gegen Naturgefahren usw.): z.B. im Bereich des Hochwas-
serschutzes verlangt die Ausscheidung von Restrisikoflichen eine angepasste Bewirtschaftung.
Gleiches gilt flir Schutzziele, welchen ein gesetzlich vorgegebener Fldchenanteil zu Grunde liegt
(z.B. Fruchtfolgeflichen und Auenschutzpérke)

+ Umsetzung des Natur- und Landschaftsschutzes (z.B. Vernetzungsprojekte, Wildtierkorridore
usw.): Die Unterschutzstellung und Vernetzung von nattirlichen, 6kologisch wertvollen oder ein-
maligen Landschaftselementen und Lebensrdumen auf nationaler und kantonaler Stufe verlangt
in den meisten Féllen eine Anpassung der umliegenden Bewirtschaftung.

Aufgaben und Leistungen: Was kann eine FBA leisten?

+ Die verschiedenen Flachen-, Nutzungs- und Bewirtschaftungsanforderungen werden im Rahmen
eines rdaumlichen Gesamtkonzeptes arrondiert und miteinander in Einklang gebracht, d.h. abge-
stimmt auf die verschiedenen Bedlirfnisse aller Beteiligten.

+ Damit kann eine rasche und kostenglinstige Deblockierung von 6konomischen und 6kologischen
Entwicklungsméglichkeiten erreicht werden.

+ Projekte und Infrastrukturvorhaben kénnen begleitet und in einen grossrdumigeren Rahmen einge-
bunden werden.

+ Die Auswirkungen der Umsetzung von Politiken und Gesetzgebungen auf die Flachen-, Nutzungs-
und Bewirtschaftungsanforderungen kénnen aufgezeigt werden.

+ Die Nutzungsformen kénnen einfacher und schneller auf die sich dndernden politischen und gesell-
schaftlichen Entwicklungen angepasst und in eine rdumliche Neuordnung umgesetzt werden.

* Neue Bewirtschaftungsformen und Bewirtschaftungsanordnungen kénnen getestet werden, bevor in
einer spéateren Landumlegung der neue Zustand grundeigentumsverbindlich festgeschrieben wird.

Grenzen und Einschrdnkungen: Was kann eine FBA nicht bewirken?

+ Miissen die Flachenbereitstellung flir Projekte grundeigentumsverbindlich gesichert werden, kann
die FBA den Rahmen zur grossrdumigen Integration bilden. Dies gilt flir gréssere Infrastrukturpro-
jekte sowie auch flir Strukturverbesserungsmassnahmen.

+ Sie ersetzt damit keine Gesamtmelioration, kann jedoch wertvolle Grundlagen und Vorlagen erar-
beiten.

* Fehlt der Raumbezug, d.h. k6nnen noch keine konkreten Aussagen zu den Flachen-, Nutzungs-
und Bewirtschaftungsanforderungen gemacht werden, ist abzukléren, ob nicht zun&chst eine Land-
wirtschaftliche Planung (LP) oder Landwirtschaftliche Entwicklungskonzepte (LdwK) zur Abklarung
der grundsétzlichen Entwicklung der Landwirtschaft und des ldndlichen Raumes notwendig wéren,
um damit auch die am besten geeigneten Umsetzungsinstrumente bestimmen zu kénnen.

Grundlagen & Indikatoren:

+ Projektinformationen (v.a. konkrete Projektplanungen): Ausweisung / Umsetzung von Schutzgebie-
ten, OAF, LEK / LEP, Parke; Realisierung touristischer oder gewerblicher Konzepte und Infrastruk-
turen; Bauplanungen zu Verkehrs- und Siedlungsentwicklung; usw.).

+ Fldcheninformationen (z.B. Richt- und Zonenplan): Ausmass, Umfang der Massnahmen eines Pro-
jektes, betroffene Flache in ha, Anzahl betroffener Parzellen usw.

+ Politische, gesetzliche und statistische Informationen (v.a. Ausflihrungsbestimmungen und Weisun-
gen): Anderungen oder Beschrénkungen der zukiinftigen Nutzung (z.B. bei Wasserschutzzonen),
Empfehlungen (z.B. aus der Betriebsberatung), evtl. Informationen zu Normen, Stand der Technik
und Best Practice.

Tab. 1  Zusammenfassung der externen auslésenden Faktoren sowie der Aufgaben und Grenzen der FBA
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1.2 Steckbrief und Checkliste der internen Ausloser

interne Ausléser: STRUKTUREN, BETRIEBE & PRODUKTE

Der auslésende Fall: Die Flachen-, Nutzungs- und Bewirtschaftungsanforderungen werden
mit den strukturellen, betrieblichen und produktionstechnischen Bedingungen und Entwick-
lungsmdéglichkeiten in Einklang gebracht.

Die FBA wird ausgel6st durch die Notwendigkeit, die rdumliche Anordnung der Bewirtschaftung und
die strukturellen, betriebswirtschaftlichen, produktionstechnischen und ékologischen Entwicklungsbe-
diirfnisse mdglichst einfach, rasch und kostenglinstig aufeinander anzupassen und abzustimmen.

Auslésende Faktoren:

+ Bodennutzungssystem & Bewirtschaftungsstrukturen: Einschrdnkung oder Behinderung einer ge-
eigneten (effizienten, nachhaltigen) betrieblichen Bodennutzung (Futterbau, Getreide, Sonderkultu-
ren, extensive Nutzflichen usw.). Der Einsatz von Arbeit und Kapital pro Flacheneinheit deckt sich
aufgrund der strukturellen Diskrepanzen nicht mehr mit den zu erwartenden bzw. potenziell mégli-
chen Arbeitsabldufen und Ertrdagen.

Parzellierung: Starke Parzellierung mit vielen kleinen und ungtinstig geformten Parzellen sowie
einer unvorteilhaften rdumliche Verteilung (Zersplitterung, Hofentfernung, Weganschluss usw.).

Betriebsausrichtung & betriebliche Ausstattung und Auslastung: Die gegenwértige oder geplante
Ausrichtung der Landwirtschaftsbetriebe (z.B. Diversifizierung, Umstellung, Konzentration) wird
durch die bestehendem Raum- und Nutzungsstrukturen in der weiteren Entwicklung behindert. Dies
dussert sich auch im Missverhélinis zwischen dem Bedarf sowie der Be- und Auslastung von Per-
sonal, Maschinen und Infrastrukturen.

Voraussetzung zur Erbringung 6kologischer Leistungen: Vergleichbar der betrieblichen Ausstattung
besitzen Betriebe auch eine Ausstattung an ékologischen Werten. Die nachhaltige Pflege dieser
Werte ist die Grundlage fur die in Zukunft immer wichtiger werdenden 6kologischen Ausgleichzah-
lungen. Die nachhaltige Bewirtschaftung der OAF, weitergehende Landschaftspflege, die Umset-
zung von Pflegevereinbarungen, die gleichzeitige Erflillung von Nutzungs- und Schutzzielen haben
einen direkten Einfluss auf die rdumliche Anordnung der Bewirtschaftung und miissen auch be-
triebswirtschaftlich umsetzbar sein. Die FBA kann hier Entwicklungsmdglichkeiten deblockieren und
neue Optionen eréffnen.

Betriebsstandort: Der Standort eines landwirtschaftlichen Betriebes ist in Bezug zur Entfernung und
Erreichbarkeit seiner Bewirtschaftungsfldchen ungtinstig gelegen.

Erschliessung: Die Anlage und Nutzung des bestehenden Wegnetzes entstand entsprechend den
friiheren Anforderungen an den ldndlichen Raum und ist u.U. nicht mehr mit den heutigen Anforde-
rungen deckungsgleich (Zugang, Befahrbarkeit, multifunktionale Nutzung).

Aufgaben und Leistungen: Was kann eine FBA leisten?

+ Abgleich von landwirtschaftlicher Nutzung bzw. der Konzepte und Strategien von landwirtschaftli-
chen Betrieben mit den 6kologischen Zielsetzungen und Potenziale in einem Gebiet, mit dem Ziel
eine verbesserte Nutzung, Aufwertung und Inwertsetzung der landwirtschaftlichen und ékologischen
Potenziale zu erreichen.

+ Die Schaffung einer geeigneten Raumstruktur, die den verschiedenen Anspriichen und Anforderun-
gen an den léndlichen Raum gerecht wird; z.B. durch die Um- oder Neupositionierung, Trennung
und Arrondierung von landwirtschaftlichen Nutzungsformen und Bewirtschaftungseinheiten oder von
Flachen zur Aufwertung der ékologisch wertvollen Landschafts- und Vernetzungselementen.

+ Anpassung und Optimierung einer gewandelten (modernen) Bewirtschaftung entsprechend den
vorhandenen (&lteren) Infrastrukturen zur Vermeidung von baulichen und grundeigentumsrechtli-
chen Eingriffen.
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Grenzen und Einschrdnkungen: Was kann eine FBA nicht bewirken?

* In einer FBA werden weder Baumassnahmen durchgeflihrt noch Verdnderungen am Grundeigen-
tum vorgenommen. Falls notwendig musste dies im Rahmen eines weiteren Verfahrens geschehen,
z.B. mit Einzelmassnahmen oder umfassenden Strukturverbesserungen. Die FBA kann dazu wert-
volle Vorarbeiten leisten.

+ Fehlen konkrete Vorstellungen und Bezlige zur betriebswirtschaftlichen Entwicklung, kann die FBA
keinen Bezug zur rdumlichen Bewirtschaftungsarrondierung herstellen. In diesem Fall mussen zu-
erst die entsprechenden betrieblichen Konzepte und Entwicklungsstrategien, z.B. im Rahmen einer
landwirtschaftlichen Planung, eines landwirtschaftlichen Entwicklungskonzeptes oder eines Projek-
tes zur regionalen Entwicklung bestimmt werden.

Grundlagen & Indikatoren:

+ Rauminformationen (z.B. Katasterpldne): Verhdltnis von Pachtland zu Eigenlandanteil, Anzahl und
Verteilung der Parzellen pro Bewirtschafter, Verhéltnis von geeigneten (z.B. rechteckigen, grossen)
zu ungeeigneten (z.B. kleinen, mehreckigen) Parzellen, Anzahl Parzellen ohne direkten Wegan-
stoss.

+ Nutzungsinformationen (z.B. Bodenkarten): Bodenqualitdt, Wasserhaushalt, Fruchtfolgefldchen,
Ertragszahlen, landwirtschaftliche und klimatische Eignung.

+ Landschaftsinformationen (z.B. Inventare wie BLN, REN usw.): Ist-/Soll-Zustand an seltenen Land-
schaftselementen, Artenvielfalt, seltenen Tieren und Pflanzen usw., vorhandene Leit- und Zielarten,
Vernetzungsgrad, lokale Studien, Schutzkonzepte usw.

+ Betriebsinformationen (z.B. Betriebsstatistik): Betriebskonzepte und -strategien, Maschinen- und
Arbeitskosten sowie -auslastung,

Tab.2 Zusammenfassung der internen auslésenden Faktoren sowie der Aufgaben und Grenzen der FBA
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2. Entscheidungsraster: Wann ist eine FBA sinnvoll?

Die Beantwortung des nachfolgenden Fragenkatalogs ist als erstes, einfaches Entscheidungsraster
gedacht, um festzustellen, ob ein zwingender Handlungsbedarf besteht und ob dieser mit Hilfe einer
FBA, einer Landumlegung bzw. Gesamtmelioration oder mit anderen Instrumenten aufzugreifen ist:

Die Durchfiihrung einer FBA bietet sich an, weil:

Ja

Nein

Bewirtschaftung

- starke Parzellierung und ungeeignete Parzellenformen

- hoher Anteil an Pachtland

- viele Verpdchter mit jeweils kleiner Gesamtfldche

- bisher kein / kaum Fldchenabtausch unter den Bewirtschaftern

- verschiedene Péachter auf demselben Grundsttick

- schwierige Topographie

- schwierige Bodenverhdltnisse (nur z.T. ackerféhig)

- ungeeignete Schlaggréssen flir bestimmte Fruchtfolgen

- bestehende Nutzungsauflagen

- weitere Bewirtschaftungshindernisse

- Flachen generell weit vom Hof entfernt

- Weidefldchen (v.a. fliir Kiihe) weit vom Hof entfernt

- viele kleine Grundstticke derselben Bewirtschafter tiber den gesamten
Perimeter verteilt

Betrieb |Entfernung

- Bewirtschaftungsmdglichkeiten passen nicht zum Betriebskonzept resp. zum
beabsichtigten Betriebskonzept

- vorhandene Nutzungsauflagen lassen sich nicht mit dem Betriebskonzept
vereinbaren

Landschaft, Okologie

- zu wenig 6kologische Ausgleichsfldchen vorhanden

- Landschaft wenig strukturreich bzw. Bestand an Hochstdmmern, Feldgehdl-
zen, Trockenmauern usw. unsicher

- geringe Vernetzung der 6kologischen Ausgleichsfladchen

- Wildtierkorridore nicht geschlossen

- Extensivierungsbedarf entlang von Gewdssern, in Gewésserschutzzonen,
auf Feucht- und Trockenstandorten usw.

- Nachholbedarf bei der Umsetzung von Kulturlandpldnen und LEPs

- grosses Potenzial flir 6kologische Aufwertung vorhanden

Wege, Bache

- weil keine Baumassnahmen (Wege, Gewdsser, Aussiedlungen usw.) und
damit Eingriffe in das Grundeigentum notwendig

- trotz bereits gutem Strassen- und Wegnetz sind nicht alle Parzellen direkt
erschlossen

- kein grosser Bedarf zur Ausdohlung und zur Renaturierung von Gewdssern

Mitwirkung

- eine Mehrheit der Landwirte die Bewirtschaftungsverhdltnisse verbessern will

- Bereitschaft der Landwirte an einem partizipativen Verfahren mitzuwirken

- Bereitschaft der Verpédchter zu einem Pachterwechsel

- Bereitschaft der Landwirte, sich mit dem zuklinftigen Betriebskonzept ausei-
nanderzusetzen

- Bereitschaft der Gemeinde, an einem solchen Prozess teilzunehmen

Externe Ausl6-

- solidarisch Abfederung der Auswirkungen von Infrastrukturprojekten, Erwei-
terungen von Verkehrs- und Siedlungsfldchen, ékologische Kompensations-
massnahmen usw. in einem grésseren, ganzheitlichen (FBA-) Perimeter

ser

- Umsetzung von politischen und programmatischen Ideen, Vorgaben, Vor-
schriften, wie landwirtschaftliche Vermarktungsprojekte (z.B. 100%Bio),
Schutz- und Pflegeverordnungen usw.

—
o
I
w

Entscheidungsraster FBA
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3. Informationen und Grundlagen

Die nachfolgenden drei Checklisten sollen einen (nicht abschliessenden) Uberblick geben, welche
mdglichen Informationsquellen auf ihre jeweilige Relevanz hin tberprtift werden sollten, weil diese

a) als externer Ausléser neue Auswirkungen auf die Landnutzung in einem Perimeter entfalten und
eine Reaktion erfordern;

b) in einer bereits beschlossenen FBA wichtige Grundlageninformationen die zwingen/optional zu
berticksichtigen sind und zur Verbesserung des Arrondierungsergebnisses beitragen;

¢) zusatzliche Argumente flir die Durchflihrung einer FBA liefern (z.B. zur Sicherung der Fruchtfolge-

flachen).

3.1 Checkliste Projektplanungen

Bereich

Projekt & Informationsgrundlage

Wirkungsbeispiele

Landwirtschaft

+ Betriebskonzept (Produktionsfaktoren)
Betriebsstrategie (Ziele)

Betriebsplanung (Handlungen)
Betriebskooperationen

Direktzahlungen (DZV / OQV; z.B. regelmés-
siger Auslauf im Freien - RAUS)
Absatzférderung (Art. 12. LwG)

« Anderung von Betriebsstruktur (Arron-
dierung), Betriebsform und -system
(Konzentration / Diversifizierung)

+ Maschinenring, Betriebsgemeinschaft

+ Verdnderung von Anforderungen,

Auflage neuer Férderstrukturen usw.

Nutzungsénderung durch Direktver-

marktung, Innovationen (Produkte)

entwicklung

ment)

Natur & « Okologische Ausgleichsflachen (OAF) und « Extensivierung / Umnutzung zur Stér-
Landschaft Bewirtschaftungsvertrage kung von OAF und Vertragen
» Vernetzungsprojekt (Art. 76 LwG) + Anlage von Korridoren (z.B. Hecken)
» Gewadssersanierung (Art. 62a GSchG) » Bachéffnung, Auenschutzpark
» Managementplan fiir Parks von nationaler / + Landnutzung und Wertschépfung (z.B.
kantonaler Bedeutung Wiederbelebung des Bergackerbaus)
+ Erhaltung pflanzen - und tiergenetischer Res- | » Anlage neuer Obstgérten mit Hilfe alter
sourcen (nationaler Aktionsplan) Sorten (z.B. mit Pro Specie Rara)
» Programme fuir die nachhaltige * Massnahmen zur Erosionsminderung
Ressourcennutzung (Art. 77a und 77b LwG (z.B. Erhalt von Terrassen)
Infrastrukturen | < Regionaler / Genereller Entwdsserungsplan » Flachenbedarf flir Versickerung, Re-
(REP / GEP) tention, Gefahrenbereiche
» Leitungsbau, Drainagen (Leitungskataster) » Rekultivierung nach Baumassnahmen
+ Materialbewirtschaftung + Verlagerung von Abbauflachen
Verkehr + Eisenbahn- bzw. Strassen- und Wegebau * Nutzungsénderungen durch verénderte
(Wegnetz) Anschliisse oder Erschliessungen
+ Nationales / Kantonales Rad- und Wander- » Neubau / Umnutzungen im Wegnetz
wegnetz (z.B. als Radweg)
Siedlungs- * Nutzungsplanung (Zonenplan und Bauregle- + Grossrdumigere Anpassung der Be-

wirtschaftung infolge Fldchenbedarf

Regional-
entwicklung

Projekt zur regionalen Entwicklung (Art. 93
Abs. 1 Bst. ¢c LwG)

Nutzungsénderungen durch neue
Kooperationen (z.B. flir Agrotourismus)

Raumplanung

Kommunaler Kulturlandplan
Kantonaler Richtplan
Entwicklungskonzepte LEK, LEP, REK

Umsetzung von tibergeordneten Pla-
nungen und Erlasse auf der lokalen
Ebene

» Gewadsserschutzzonen
Naturgefahren » Hochwasserschutzkonzept (Gefahrenkarten) » Schaffung von Retentionsrdumen
+ Lawinenschutz, Schutzwaldkonzepte + Aufforstungen, Schutzwaldpflege
Tab. 4  Checkliste Projektplanungen
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3.2 Checkliste Inventare

Bereich Inventar Auslésende Wirkung
Landschaft » Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkméler von | « Ré&umliche Koordination
nationaler Bedeutung (BLN) und Bereinigung von
+ Inventare von kantonalen Schutzgebieten verschiedenen Nut-
« Parke von nationaler Bedeutung (Nationalpark, regionaler zungs- und Schutzinte-
Naturpark, Naturerlebnispark) r"essen
Vernetzung - Nationales 6kologisches Netzwerk (REN) * Anderung / Anpassung
Biotope » Bundesinventar der Moorlandschaften von generellen Schutz-

Flachmoore sowie Hoch- und Ubergangsmoore
Auengebiete sowie Amphibienlaichgebiete
Trockenwiesen und -weiden

Kantonale Inventare geschlitzter Biotope

anforderungen (z.B. bei
Ausweisung neuer
Schutzgebiete)

» Umsetzung von spezifi-
schen Nutzungsénde-

Waldreservate

Naturwaldreservate (NWR)
Sonderwald- sowie Komplexreservate
Kantonale Waldreservate

rungen innerhalb von
Inventargebieten (z.B.
durch Extensivierungen

Siedlung
& Verkehr

Inventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS)
Inventar schuitzenswerter Ortsbilder der Schweiz (ISOS)
Kantonale Schutzinventare

mittels spéteren
Schnittzeitpunkten)
» Anlage neuer Land-

International

Wasser- und Zugvogelreservate (WZVV)

Eidgendssische Jagdbanngebiete (VEJ)

Feuchtgebiete von internationaler Bedeutung (Ramsar-
Konvention)

UNESCO-Biosphéarenreservate / Weltnaturerbe

Berner Konvention tiber die Erhaltung der européischen
wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer nattrlichen Le-
bensrdume (Smaragdgebiete)

schaftsstrukturen und
Einzelelemente (z.B. fur
Wildtierkorridore)

+ Einbindung von Puffer-
zonen

+ Erhalt traditioneller
Nutzungsformen (z.B.
b&uerliche Garten am
Siedlungsrand)

Tab.5 Checkliste Inventare

3.3 Checkliste Sachplanungen & Konzepte

+ Lokale, regionale Bestandesaufnahmen und Inventare

Bereich Sachplane & Konzepte Auslésende Wirkung
Strategien + BLW Qualitatsstrategie Land- & Erndhrungswirtschaft + Veranderung der Nut-
* BLW Klimastrategie Landwirtschaft zungsanforderungen (z.B.
+ ARE Raumkonzept Schweiz zur Reduktion der Boden-
» Kantonale Landwirtschafts- und Raumplanungsstrategien erosion bzw. Naturgefah-
Sachpléne + Fruchtfolgefldchen ren)
+ Naturgefahren + Verdnderung der Produkt-
» Verkehr bzw. Marktanforderungen
* Geologische Tiefenlager (z.B. biologisch produzierte
+ Ubertragungsleitungen (SUL) Produkte)
Wildtier + Aktionsplan Artenférderung Végel + Veranderung der Raum-
management * Herdenschutz strukturen (z.B. fiir eine
* Luchs- / Wolf- / Bar-Management multifunktionale Nutzung
» Fischfressende Végel als Retentionsraum)
* Konzept Biber Schweiz - im Ausgleich zu Schadi-
Konzepte + Landschaftskonzept Schweiz (LKS) gungen durch Wildtiere
» Kantonale Vernetzungsprojekte und -konzepte bzw. um méglichen Scha-
+ Spezifische (lokale) Schutzgebietskonzepte u. dergl. digungen durch angepass-
Studien + Wissenschatftliche Studien

te Nutzungen auszuwei-
chen

Tab. 6  Checkliste Sachpldne und Konzepte
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4. Fragebogen fiir die Besuche der Landwirtschaftsbetriebe

>4 Daten mit dieser Kennzeichnung werden streng vertraulich behandelt und in keinem Fall an
die Landwirtschaftskommission oder an Dritte weitergegeben.

2 Daten mit dieser Kennzeichnung werden streng vertraulich behandelt und nur bei nachweisli-
chem Bedarf in Ricksprache mit der Betriebsleiterfamilie an die Landwirtschaftskommission und
Dritte weitergegeben.

© Daten mit dieser Kennzeichnung sind éffentlich.

Betriebsdaten

© Betriebsleiterfamilie (Name, Adresse):

B 10=1 1= (0] o PP TPPRPPP
© weitere ANGADEN . e e e e e e e e eas
B F= a1 (o =g To [ TP P P POPPPRPP
L UL o] | (o [U g To 1T o PP PP PP RPPUPPPRPPRPPPOR

4 Y1 3 = 1 o

© Geschichte des Betriebes:

© Arbeitskrifte:
N .= o1 R Y= PPN
Beurteilung ArbeitShelastung: .......oo oo e e

Y QY (T AN g o L= 1K=y =YL A U | A AR
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© Betriebskonzept:
AlIGEIMEIN (BEtHEDSZWEIGE): - -uuuuuueeereseeeeeeeeeeeeeieieeeeaeaeeeeuenenen nannnaaaaaaseeesaaeaeaaaaeaeeeeaeaneeennnnnennnnnnn s s eneneneens

Tierart:  Stalltyp: Pldtze: RAUS: BTS: Tierschutz:  Probleme: Verdnderungen:

(Schaf) (Laufstall) (10) (Ja/Nein) (Ja/Nein)  (i.O.: Ja/Nein) (Ja/Nein) (Vergréssern)
Andere Betriebszweige / NebenerwerbD: ... ... s e
Arbeiten fUr / VON DITEE(N) 1 woeee ettt ee e et te e e e et te e s eaneae e e e eaneee e e e enneees

© Produktionsform:
| =TT T
(=] =T

(=T o =1 o] foTo U] A o] o AP P PP PSP PPPPP

© Flidchendaten:

Fldchennutzungen (LN total / Anteil Eigen- u. Pachtiand; in Na): .........ueeeeeeeeeseeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenenennnnenenns
Okologische AUSGIEICASTIACNEN (N &)k .....cveoveveereeeeeececeeee e ettt es et eeeeees e e et eseesas e e e eaee
DirektzahlungsbereChtigung (Ja/NEIN): .....eeeeeeiee ittt ee e e e s e e e e e e e e e s e e ene s

Hofdlinger: Néhrstoffbilanz i.O. (Ja/Nein): ..... ... Y% N e Yo P aus Tierhaltung

@ Gebiudesituation (inkl. Gebdudezustand):
[RT=T0 1T PP PP RPPRPPP
LN gl [ LN C 1= o = [0 Lo = PP UPPR
Jauchegruben: ..........ccccueeue. m?3 SiloS: oo 00 m

LA L] o180 = L0 £
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& Kooperationen und Zusammenarbeitsmdéglichkeiten
Futter- und Strohzu- und -verkauf (was, wie viel in Bezug zur Betriebsfléche => Selbstversorger?):
Zusammenarbeit heute (welche Bereiche, Mit WEM): .....ciiiieiuiie e e et e ee e e e e ee et ee e eeeeae e e e e eaennaneeeeeesnnas

Weitere Mdglichkeiten der Zusammenarbeit (THG/BG; Kontingenttausch/Vertragsaufzucht; Maschinenring; Ge-
meinsame Vermarktung / Verarbeitung (Milch, Fleisch, MOSt, USW.): .....uueiiiiiiiei e e e e e

2 Betriebsnachfolge:

Kinder des Eigentlimers:

L Jahre  Ausbildung ........ccccooieiiiiiiiii e
2 e e Jahre  Ausbildung ........ccccoeiiiiiiiiii e
Betriebsleiter flihrt Betrieb noch 20-25 Jahre weiter O

Betriebsnachfolger vorhanden, Alter, Ausbildung
Nachfolge noch offen
Weiterbestand Betrieb noch offen

Betriebsnachfolge méglich

O OO oo

Kein Nachfolge

>4 Einkommenssituation / Liquiditét heute:

Einkommen/Liquiditat i.O: (Ja/NEIN): ....ueeeeieireieeeeeseeseseeteie e e eeeseesesseeeneee e e eeeeees e sannneaneeeeeaeeesennsnnnnnnnneees

Standortbestimmung

>4 Unsere Stirken und Schwichen:
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Betriebsstrategie / -ziele

>4 Unser Betrieb produziert und verkauft folgende Produkte oder Dienstleistungen:

Massnahmen (die von der Melioration erwartet/erhofft werden)

2 Massnahmen z.B. zum Betriebsstandort (Ist eine Betriebsverlegung ein Thema?), Draina-
gen/Wegunterhalt (Situation/Probleme), Anforderungen an die Nutzungs-/Zonenplanung, Fra-
gen/Anregungen an die Gemeinde, die Melioration usw.:
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5. Vorgeschaltete Verfahren

5.1.1 Landwirtschaftliche Planung (LP)

Bei Planungen und Projekten im ldndlichen Raum, mit direkten Auswirkungen auf landwirtschattlich
genutzte Fldchen oder mit indirekten Einfllissen auf die landwirtschaftlichen Tétigkeiten, liefert das
Instrument "Landwirtschaftliche Planung" Grundlagen und Lésungen zur Berticksichtigung der land-
wirtschaftlichen BedUrfnisse und Leistungen. Sie ist damit gleichzeitig Analyse-, Planungs- und Projek-
tierungsinstrument.

Ihre Hauptaufgabe ist die Integration der Landwirtschaft in die Gesamtentwicklung des ldndlichen
Raumes. Deshalb beinhaltet die Ausarbeitung einer LP immer einen partizipativen Prozess, in dem
alle massgebenden Akteure und Interessengruppen miteingebunden sind.

Als Ausldéser einer LP gelten drei typische Félle: 1. Grdssere Infrastrukturprojekte, 2. libergeordnete
Planungen und 3. komplexe umfassende landwirtschaftliche Strukturverbesserungsvorhaben. Eine LP
ist modular aufgebaut, flexibel einsetzbar und sowohl fiir kleine als auch fur gréssere und komplexe
Félle anwendbar.

Die LP besteht aus insgesamt 5 Modulen (siehe Abb. 1), die aufeinander aufbauen und jeweils ein in
sich abgeschlossenes Teilresultat bilden. Die Abfolge dieser Module verdeutlicht, dass die LP auch als
ein Prozess zu verstehen ist, in dem gemeinsam die Zukunft des ldndlichen Raumes entworfen wird.

Modul 3: Modul 4: Modul 5:

Zielsystem Massnahmen Projekt-

- Zielsystem -Konzepte begleitung

- Ziel- - Massnahmen - Controlling
gewichtung - Bewertung - Evaluation

- Kernziele - Umsetzung

- Indikatoren

Abb. 1 Der Aufbau der "Landwirtschaftlichen Planung" in 5 Modulen

Jaso|sny

Modul 1:  Ausgangspunkt einer LP ist eine Gesamtanalyse der Landwirtschaft, die sowohl wirtschaft-
liche, 6kologische, strukturelle als auch soziale, kommunale und regionale Aspekte be-
rticksichtigt.

Modul 2: Das Vorgehen beinhaltet die partizipative Ausarbeitung einer Strategie, die in einem klar
strukturierten Zielsystem mtndet.

Modul 3: In dem Zielsystem sind alle Bereiche und alle Ziele gleichwertig und gleichberechtigt. Im
Rahmen des partizipativen Prozesses werden die Ziele von allen Beteiligten in einer Ziel-
gewichtung bewertet.

Modul 4: Die am hichsten gewichteten Ziele bilden die so genannten Kernziele, aus denen konkrete
und praxisorientierte Massnahmen(-konzepte) abgeleitet und geeignete Umsetzungsin-
strumente bestimmt werden. Die Massnahmenkonzepte vernetzen und koordinieren i.d.R.
vier Schwerpunkte: Regionale Wertsch6épfung - Multifunktionalitdt - Strukturverbesserung -
Regionalentwicklung.

Modul 5:  Modul 5 ist ein optionales Begleitmodul, mit dessen Hilfe die anschliessende Umsetzung
der Massnahmen begleitet und koordiniert sowie die Zielerreichung tberprtift werden kann.

Die Wegleitung "Landwirtschaftliche Planung' sowie eine Broschiire und Fachbeispiele kénnen im
Internet unter http://www.suissemelio.ch/de/6761/6782/6784/meliorationen.html bezogen werden.

' Wegleitung "Landwirtschaftliche Planung: Position und Entwicklung der Landwirtschaft im Zusammenhang mit raumrelevanten Vorhaben"
(2009) der Arbeitsgemeinschaft Fritsch-Llscher-Wernli im Auftrag des Bundesamtes fuir Landwirtschaft (BLW), der Schweizerischen Vereini-
gung fir landliche Entwicklung (suissemelio) und dem Schweizerischen Verband flir Geomatik und Landmanagement (geosuisse).
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5.1.2 Landwirtschaftliches Entwicklungskonzept (LdwK)

Mit dem LdwK? steht ein Instrument zur Verfligung, mit dem die Betriebsleiterfamilien das zukiinftige
Betriebskonzept und die dazugehdrige Entwicklungsstrategie mit Hilfe einer externen Beratung entwi-
ckeln und formulieren kénnen:

Ausgehend von den Visionen der Betriebsleiterfamilien, wird die Unternehmensstrategie definiert, die
Unternehmensziele abgeleitet und im Ergebnis die notwendigen, betriebsspezifischen Massnahmen
und Anforderungen an die FBA formuliert. Das LdwK wird in drei Arbeitsschritten erstellt:

Schritt 1 — Vorbereitungs- und Anregungsgesprach: In einem ersten Gesprach mit der Betriebsleiter-
familie werden durch den Experten die Betriebsdaten erhoben und das weitere Vorgehen
erlautert.

Schritt 2 — Strategie- und Zielbestimmung: Die Betriebsleiterfamilien erarbeiten (mit Beratung) selbst-
stdndig die Betriebsstrategie und die Betriebsziele. Dazu werden Visionen formuliert, Star-
ken und Schwéachen sowie Chancen und Risiken eingeschétzt und letztlich Strategie und
Ziele abgeleitet.

Schritt 3 — Bereinigungs- und Umsetzungsgespréch: Im zweiten Gesprdach mit dem Experten werden
Betriebsstrategie und Ziele diskutiert und gegebenenfalls préazisiert. Ziel ist, aus der Strate-
gie die Bedlrfnisse und Massnahmen auch zu Handen der FBA aufzulisten.

Fur einen erfolgreichen Entwicklungsprozess ist einerseits gentigend Zeit einzuplanen. Andererseits
sollte der Prozess abgeschlossen sein, bevor die Wunschgesprache stattfinden. Das LdwK wird daher
als eigener Arbeitsschritt bereits mit der Voruntersuchung aufgegleist und parallel zur Vorbereitungs-
phase weitergeflihrt. Zugleich kénnen auf diese Weise Grundlagenbeschaffung, Bedarfserhebung und
Teilnehmerinformation kombiniert werden

6. Mustervertrage
6.1 Muster Pachtvertrag

Ein standardisiertes Pachtvertragsformular kann unter folgende Adresse bestellt werden:

Schweizerischer Bauernverband Telefon 056 462 51 11
Treuhand und Schétzungen Fax 056 462 52 04

Laurstrasse 10 info@sbv-treuhand.ch
5200 Brugg, www.sbv-treuhand.ch

Weitere Muster kénnen im Internet unter folgenden Adressen heruntergeladen werden:

+  BURGI NAGELI RECHTSANWALTE / LAWMEDIA AG: Pacht Mustervertrdge (http://www.pacht-vertrag.ch
-> Pacht Mustervertrage).

« AGRIVALAIS: Pachtvertrag flir landwirtschaftliche Grundstlicke (www.agrivalais.ch -> Vertrdge ->
Pachtvertrag fur landwirtschaftliche Grundstticke).

+  AMT FUR LANDWIRTSCHAFT, KANTON SCHWYZ: Pachtrecht (www.sz.ch -> Downloads -> Pachtvertrag
flir landwirtschaftliche Grundstticke).

+ INFORAMA, KANTON BERN: Pachtrecht (www.inforama.vol.be.ch -> Rechsfragen -> Pachtrecht).

2

Landwirtschaftliches Entwicklungskonzept: Konzeptbeschrieb zur Moderne Melioration Sins-Reussegg. Ackermann + Wernli (Aarau) und Boden
und Landwirtschaft (Riinenberg), 2006.
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6.2 Muster Sammelpachtvertrag

Der nachfolgend wiedergegebene Sammelpachtvertrag aus dem deutschen Bundesland Rheinland-
Pfalz stellt eine libertragenswerte Variante dar, wenn im Zuge einer FBA die Bewirtschaftungsgrenzen
gegentiber ungeeigneten Eigentumsgrenzen begradigt bzw. bereinigt werden.

Mit Hilfe eines Sammelpachtvertrags kénnen alle durch eine Bewirtschaftungsparzelle tangierten
Grundeigentumsparzellen in einem einzelnen Pachtvertrag abgewickelt werden.

Siehe auch DIENSTLEISTUNGSZENTREN LANDLICHER RAUM - RHEINLAND-PFALZ: Freiwilliger Nutzungs-
tausch (www.landentwicklung.rlp.de -> Infomaterial -> Freiwilliger Nutzungstausch).

§1

§2

§3

§4

§5

§6

SAMMELPACHTVERTRAG fiir landwirtschaftliche Grundstiicke

Teilnehmer am Nutzungstausch:

Die in § 16 dieses Vertrages aufgeflihrten Personen sind Eigentlimer bzw. Pdchter der dort
genannten Grundstlicke und vereinbaren hiermit einen Nutzungstausch Uiber diese Grundstticke
nach Massgabe der anliegenden Karten, Tabellen und sonstigen Regelungen.

Erkldrungen der Vertragspartner:

Erkldrungen und Mitteilungen, die sich auf das Pachtverhéltnis beziehen, kénnen vom P&chter
wirksam nur jeweils gegentiber demjenigen Verpachter abgegeben werden, dessen Person
bzw. Grundsttick betroffen ist.

Erkldrungen und Mitteilungen des einzelnen Verpéachters gegentiber dem Pachter wirken nur fur
und gegen seine Person, d.h. also, nicht auch flir und gegen die anderen Verpéachter, es sei
denn, er erhdlt von diesen eine diesbezligliche schriftliche Vollmacht.

Obstbdume:

Die auf den gepachteten Grundstlicken stehenden Obstbdume werden grundsétzlich nicht mit
verpachtet. Die Nutzung verbleibt bei dem Verpachter. Soweit eine andere Regelung getroffen
ist, sind mitverpachtete Obstbdume in den Tabellen zu diesem Sammelpachtvertrag gesondert
aufgelistet und die entsprechenden Regelungen dort getroffen. Soweit eine Entfernung von
Obstbdumen oder andere Verdnderungen notwendig werden sollten, hat der Pachter dazu vor-
her die Zustimmung des Verpéachters einzuholen.

Gewidhrleistungen:

Die Gewadhrleistungen flir Méngel richten sich nach den gesetzlichen Vorschriften, soweit nicht
einschrdnkende Bestimmungen getroffen sind. Grunddienstbarkeiten und beschrankt personli-
che Dienstbarkeiten, mit denen das verpachtete Grundstlick belastet ist, muss der Pachter dul-
den.

Lasten und Abgaben:

a. Die Beitrdge zur landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft werden vom P&chter getragen.
b. Die Grundsteuer und die Beitrdge zur Landwirtschaftskammer trégt der Verpachter.

c. Die Beitrdge zur Wegeunterhaltung tragt der Verpéchter.

Unterhaltung und Bewirtschaftung: Die Pachtgrundstlicke sind vom P&chter ordnungsge-
mass zu bewirtschaften.
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§7

§8

§9

§10

Einrichtungen und Verbesserungen:

a.

Der Pé&chter darf fur die Dauer des Pachtverhdltnisses Einrichtungen und Verbesserungen
vornehmen, die nach den anerkannten Grundsétzen einer ordnungsgeméassen Bewirtschaf-
tung zweckmadssig sind (z.B. Einzdunungen, Anlage von Trénkestellen).

Die im Anhang aufgeflihrten landespflegerischen Anlagen sind entsprechend ihrer Zweckbe-
stimmung von der hierflir festgelegten Vertragspartei zu nutzen.

Die Nutzung der Wirtschaftswege und anderer Anlagen ist im Anhang zum Nutzungsplan
gesondert geregelt und wird hiermit anerkannt.

Unterverpachtung:

a.

Der Pé&chter darf, sofern er die vorherige schriftliche Zustimmung der zusténdigen Behérden
eingeholt hat, die Nutzung der Pachtgrundstlicke einem anderen liberlassen, insbesondere
Grundstticke unterverpachten. In diesem Falle bleiben die vertraglichen Beziehungen zwi-
schen dem Verpéachter und dem Péchter unbertihrt.

Soweit eine dauerhafte Verdnderung durch Unterverpachtung beabsichtigt wird, wird sie von
der zustédndigen Behdrde in einem Nachtrag zu diesem Sammelpachtvertrag vollzogen. Der
Verpéchter erteilt hiermit uneingeschrénkt seine Zustimmung zu Nachtrdgen zu diesem
Sammelpachtvertrag, soweit lediglich die Zuordnung zu einem anderen P&chter hergestellt
und er dadurch in seinem Pachtzins nicht schlechter gestellt wird. Die Anderung ist dem je-
weiligen Verpdchter von der zustdndigen Behdrde schriftlich mitzuteilen.

Kiindigung des Vertrages in besonderen Fiéllen:

a.

Der Verpdchter darf das Pachtverhdltnis ohne Einhaltung einer Kiindigungsfrist schriftlich
kiindigen, wenn der P&chter, ungeachtet einer schriftichen Abmahnung, mit der Entrichtung
des Pachtzinses oder eines nicht unerheblichen Teiles des Pachtzinses langer als 3 Monate
in Verzug ist.

. Jeder Vertragsteil kann das Pachtverhdltnis ohne Einhaltung einer Kilindigungsfrist klindigen,

wenn der eine Teil sich ein Vergehen hat zu Schulden kommen lassen, durch welches die
Beziehungen zwischen den Parteien derart gest6rt werden, dass dem anderen Teil die Fort-
setzung des Pachtverhéltnisses nicht zugemutet werden kann.

Kiindigungen des Pachtvertrages richten sich im Ubrigen nach den einschldgigen Bestim-
mungen des LPG; sie missen durch eingeschriebenen Brief erfolgen und sind der zustandi-
gen Behérde anzuzeigen.

Ist nach den Festsetzungen eines Bebauungsplans eine andere Nutzung vorgesehen und
steht die alsbaldige Anderung der Nutzung an, kann der Eigentiimer zum Ablauf des Wirt-
schaftsjahres mit einer Frist von drei Monaten schriftlich kiindigen.

Grenzsteine

a.

Innerhalb zusammenhdngend bewirtschafteter Grundstlicksflichen soll die Wiederher-
stellung abgéngiger Grenzsteine bzw. Grenzmarkierungen grundsétzlich unterbleiben.

. Nach dem tbereinstimmenden Willen und Antrag der Eigentlimer und Péachter unterbleibt die

Abmarkung aller zusammenhdngend bewirtschafteten Fldchen gemdss § 16 des Vermes-
sungsgesetzes Rheinland-Pfalz (VermG RP).

Der Pachter haftet nicht flir verloren gegangene Grenzsteine und ist nach Beendigung des
Pachtverhdltnisses nicht verpflichtet, Kosten flir die Wiederherstellung von Grenzen zu Uber-
nehmen oder auf andere Weise an der Errichtung fester Grenzzeichen mitzuwirken.
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§ 11

§12

§13

§ 14

Péchter:

Die in § 14 dieses Vertrages angegebenen Personen verpachten ihre dort genannten Grundstui-
cke an den jeweils in der P&chterrubrik zugeordneten Pé&chter. Dauerhafte Anderungen durch
Nachtrdge zum Sammelpachtvertrag werden durch Zuordnung zu einer anderen Pachterrubrik
vorgenommen.

Pachtdauer:
Die Pacht lauft .......... Jahre flir die Zeit vom ......... bis ..........

Das Pachtjahr lauft jeweils vom 01. November bis zum 31. Oktober. Der Pachtvertrag verldngert
sich auf unbestimmte Zeit, wenn er nicht spatestens am 3. Werktag des vorletzten Jahres vor
Pachtende schriftlich gektindigt wird.

Pachtzins:
Der Pachtzins ergibt sich aus der letzten Spalte der Tabellen in § 14 dieses Vertrages.

Der Pachtzins ist bis zum 01. November eines jeden Jahres an die Verp&chter zu zahlen, und
zwar muss an jeden Verpdachter der auf diesen nach seiner Fldche entfallende Betrag gesondert
auf dessen in § 14 angegebenes Konto gezahlt werden.

Pachter, Verpachter und Pachtgrundstilicke:

Rubrik  (Pachterweise gegliedertin Nr.1 - n)

Pé&chter (Familienname, Vorname, PLZ Wohnort, Strasse)
Dem vorstehenden Pé&chter zugeordnete Verpéchter:

Familienname; Vorname; Kulturart Grosse Pachtpreis Konto-
Gemarkung Parzelle B . .
PLZ/Wohnort; Strasse (Acker/Griinland) (inha) (in€) angaben

1)

2)

3)

4

5)

n)

§15

§ 16

Anhédnge zum Sammelpachtvertrag:

Die in Anhang

Vertragsaufldsungen bisheriger Pachtvereinbarungen (ggf. mit Entschadigungsregelungen)
Uberleitungsregelungen

Vereinbarungen (mit Gemeinde, Vertragsnaturschutz)

Genehmigungen (Landespflege)

e ®® =

Regelungen flir landschaftspflegerische Festlegungen
6: Bewirtschaftungskonzept (unverbindlicher Anhang)

als verbindlich gekennzeichneten Regelungen und Vereinbarungen sind Bestandteile des
Sammelpachtvertrages und werden mit der Unterschrift anerkannt.

Gewihrleistung der Richtigkeit:

Die Vertragspartner bestadtigen mit ihrer Unterschrift die Richtigkeit der vorstehenden Angaben,
soweit sie fur die Wirksamkeit des Vertrages von Bedeutung sind.

Wegleitung "Freiwillige Bewirtschaftungsarrondierung" Anhang / 16.8.2012 S. 17




§ 17 Gegenstandslosigkeit, Nebenabreden, Salvatorische Klausel:
a. Mindliche Nebenabreden haben keine Giiltigkeit.

b. Soweit in diesem Sammelpachtvertrag keine ausdrilicklichen Regelungen getroffen sind,
gelten die Vorschriften des Blirgerlichen Gesetzbuches lber die Landpacht und die Bestim-
mungen des Landpachtverkehrsgesetzes, beide vom 8.11.1985, verdffentlicht im Bundesge-
setzblatt Teil | Seite 2065ff in der jeweils geltenden Fassung.

c. Jede Partei erhélt eine Ablichtung des Sammelpachtvertrags sowie einen Karten- und Tabel-
lenauszug, soweit sie betroffen ist.

d. Die Vertragspartner verpflichten sich, fiir den Fall, dass eine Bestimmung des Vertrages
unwirksam ist oder werden sollte, diese durch eine solche zu ersetzen, die sie bei Kenntnis
des Mangels und unter Berticksichtigung des Vertragszweckes vereinbart héatten. Die un-
wirksame Bestimmung ldsst die Gliltigkeit des Uibrigen Vertrages unbertihrt.

.................................................... B0 [ o R
Unterschrift des Verpéachters: Unterschrift der Péchter:

ZU T, e ZUT. e
4L 4L
40 G 40 G
U o RS U o RSN
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6.3 Muster Bewirtschaftungsvertrag

] Departement Bau, Verkehr und Umwelt
“III **,* Abteilung Landschaft und Gewéasser

Departement Finanzen und Ressourcen
KANTON AARGAU Landwirtschaft Aargau

Bewirtschaftungsvertrage Naturnahe Landwirtschaft (Beve)
Geschaftsstelle: Agrofutura AG, Ackerstrasse, Postfach, 5070 Frick, Tel. 062/865 63 63, Fax 062/865 63 79

Bewirtschaftungsvertrag

Zwischen dem Kanton Aargau, vertreten durch die Programmleitung gemass §10 der Oko-
Verordnung vom 26. Mai 1999 und dem Bewirtschafter / der Bewirtschafterin

Name, Vorname: Muster Hans Betriebsnummer: 4001/ 1/706
Adresse: Musterstrasse Gemeinde: Aarau

Ort: 5000 Aarau

Telefon:

wird gestiitzt auf § 14 des Dekrets Uber den Natur- und Landschaftsschutz vom 26. Februar 1985
resp. § 9 der kantonalen Oko-Verordnung vom 26. Mai 1999 der folgende Vertrag abgeschlossen:

1. Leistung und Abgeltung

Der Bewirtschafter / die Bewirtschafterin verpflichtet sich, die auf der Liste der Vertragsobjekte
aufgefthrten Objekte gemass den in den Bewirtschaftungsrichtlinien umschriebenen
Grundséatzen, Auflagen und Bedingungen zu bewirtschaften und sie durch keinerlei andere
Massnahmen (z.B. Be- oder Entwasserungen, Abgrabungen, Auffillungen, Aufforstungen,
Uberméssiges Befahren) zu beeintrachtigen. Insbesondere verpflichtet er / sie sich, die
Bewirtschaftung der Flachen auf eigene Rechnung und Gefahr vorzunehmen.

Als Gegenleistung zahlt ihm / ihr der Kanton Aargau fur die erbrachten Leistungen gemass
Richtlinien jahrliche Beitréage aus. Die Okobeitrage geméass DZV sind nicht Gegenstand dieses
Vertrags.

2. Bestandteile des Vertrags

Der Bewirtschafter / die Bewirtschafterin anerkennt die Liste der Vertragsobjekte, den Plan der
Vertragsflachen und die Richtlinien als Bestandteile dieses Vertrags. Es gilt jeweils die aktuelle,
von der Projektleitung genehmigte Version der Richtlinien. Uber Anderungen der Richtlinien
werden die Bewirtschafter / Bewirtschafterinnen rechtzeitig informiert. Flr die Abgrenzung Wald -
Flur bleibt die Beurteilung der zustéandigen Behorde (Abteilung Wald, Departement Bau, Verkehr
und Umwelt) vorbehalten.

3. Beginn des Vertrags, Dauer, Erneuerung

Der Vertrag beginnt am: 1. April 2011
und dauert: 6 Jahre
Er endet somit am: 31. Méarz 2017

Eine Erneuerung des Vertrags ab 1. April 2017 fir eine weitere Vertragsperiode ist nach
gegenseitiger Absprache maglich.

4. Kontrollen, Auskunftspflicht, Meldung bei Bewirtschafterwechsel, Weiterbildung

Der Bewirtschafter / die Bewirtschafterin erhélt jedes Jahr eine Liste der Vertragsobjekte seines /
ihres Betriebes, welche als Grundlage fir die Beitragszahlung dient (Durchfihrungskontrolle). Er
/ sie kontrolliert diese Liste, gibt Auskunft Uber die Einhaltung bzw. Nichteinhaltung samtlicher
Auflagen und bestatigt mit der Unterschrift die Richtigkeit seiner / inrer Angaben.

Der Bewirtschafter / die Bewirtschafterin verpflichtet sich, allféllige Kontrollen und die hierfur
notwendigen Massnahmen auf seinem / ihnrem Betrieb zu dulden. Bewirtschafterwechsel auf
Vertragsobjekten missen der Geschaftsstelle im Voraus gemeldet werden. Es wird erwartet,
dass der Bewirtschafter / die Bewirtschafterin mindestens zweimal wé&hrend der Vertragsperiode
an Weiterbildungsveranstaltungen zum Thema Natur und Landschaft teilnimmt (gilt far
Gesamtbetriebsvertrage und Vernetzungsvertrage).
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5. Voraussetzungen

Vorausssetzung fUr den Abschluss eines Bewirtschaftungsvertrages ist die Berechtigung fur den
Bezug von Okobeitragen geméss DZV (Ausnahme Pflegevertrage). Verliert der Bewirtschafter
diese Berechtigung im Laufe einer Vertragsperiode ganz oder voribergehend, werden die
Beitragszahlungen in den entsprechenden Jahren ausgesetzt.

6. Kiirzung, Verweigerung und Riickforderung von Beitrégen

Es kdnnen Sanktionen ausgesprochen und / oder Beitrage gekurzt bzw. verweigert werden, wenn
der Bewirtschafter / die Bewirtschafterin:

a) vorsatzlich oder fahrlassig falsche Angaben macht;

b) Kontrollen erschwert;

c) Meldepflichten und Meldetermine nicht einhalt;

d) Bedingungen und Auflagen dieses Vertrages, der Richtlinien oder der DZV nicht einhalt;

e) landwirtschaftsrelevante Vorschriften aufgrund der Gewasserschutz-, der Umweltschutz- oder
der Natur- und Heimatschutzgesetzgebung nicht einhélt.

Zu Unrecht bezogene Beitrage werden zurtckgefordert.

7. Ausnahmebewilligungen

Erscheint dem Bewirtschafter / der Bewirtschafterin das Einhalten einzelner Anforderungen oder
Bestimmungen in einem bestimmten Jahr als besonders schwierig bzw. unzumutbar, so kann er /
sie bei der Geschaftsstelle um eine Ausnahmebewilligung nachsuchen. Dies muss im Voraus
erfolgen.

In begrindeten Fallen kbnnen im Vertrag von den Bewirtschaftungsrichtlinien abweichende
Regelungen festgelegt werden.

8. Vorzeitige Aufldsung des Vertrages

Bei schwerwiegenden Vertragsverletzungen seitens des Bewirtschafters / der Bewirtschafterin
kann der Kanton den Vertrag vorzeitig auflésen und bereits bezogene Beitrage zurlckfordern. Die
Auflésung erfolgt auf Ende eines Kalenderjahres. )

Wirkt sich eine Reduktion von Beitragsansatzen oder eine wesentliche Anderung der
Vertragsbedingungen durch den Kanton zum Nachteil des Bewirtschafters / der Bewirtschafterin
aus, kann dieser /diese den Vertrag vorzeitig auflésen. Die Aufldésung erfolgt auf Ende eines
Kalenderjahres.

9. Spezielle Bestimmungen
keine.

10. Ablésung bisheriger Vertrage

Dieser Vertrag 10st folgenden Vertrag / folgende Vertrage zwischen dem Kanton Aargau und dem
Bewirtschafter / der Bewirtschafterin ab:

Vertragstyp: lautend auf: Vertragsbeginn:
Gesamtbetrieblicher Vertrag Bewirtscha Muster Hans 1. April 2009
ftungsvertrage Naturnahe Landwirtscha

ft

Bewirtschafter/Bewirtschafterin: Fir die Programmleitung:
Ort, Datum: Aarau, den:
Unterschrift: Unterschrift:

Bestandteil eines Bewirtschaftungsvertrages ist jeweils die Liste der Vertragsobjekte sowie der Plan der Vertragsflachen.
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