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Zusammenfassung

Einzelne Akteure des Schweizer Gewerbes kritisieren die vermehrten gewerblichen Ne-

benaktivitaten von Landwirtschaftsbetrieben. Dabei wird oft die Vermutung geaussert,

dass Landwirtschaftsbetriebe bei ihren gewerblichen Aktivitdten von einem weniger restrik-

tiven Regulationsumfeld oder von staatlichen Férderungen profitieren kénnen.

Mittels einer Analyse von Gesetzestexten, Verordnungen und Richtlinien wurde abgeklart,

in welchen Themenbereichen die relevanten Gesetzes- oder Verordnungstexte gemass

der Art der betroffenen Betriebe differenzieren und in welcher Form den Landwirtschafts-

betrieben dadurch ein Vor- oder Nachteil in Bezug auf gewerbliche Nebenaktivitdten er-

wachst. Im Weiteren wurde anhand von Fallbeispielen abgeklart, ob diesen durch diffe-

renziert formulierte Vorschriften ein Wettbewerbsvorteil gegentiber gewerblichen Betrieben

zufallt.

Es konnte festgestellt werden, dass in den wesentlichen Themenbereichen kaum differen-

zierte Vorschriften vorkommen. Es existieren zwar verschiedene Sonderbehandlungen fir

die Landwirtschaft, die sich jedoch auf die landwirtschaftliche Tatigkeit beschréanken. Ver-

schiedene festgestellte Unterschiede beruhen auf Differenzen in der Betriebsgrésse oder

der Betriebsform (insbesondere selbstandig/unselbsténdig), d.h. Nichtlandwirte profitieren

ebenfalls von den betreffenden Erleichterungen. Diese Erkenntnisse sind bei der Bearbei-

tung der Fallbeispiele bestatigt worden.

In folgenden Bereichen wurden Regelungen gefunden, die zu unterschiedlichen Rahmen-

bedingungen fir den gewerblichen Nebenbetrieb eines Landwirtschaftsbetriebs gegeniber

dem Gewerbebetrieb flihren:

= Fdr die Landwirtschaft existiert kein Branchen-Gesamtarbeitsvertrag

= Angestellte von gewerblichen Nebenbetrieben, die nur Produkte fir den Eigen-
gebrauch oder den lokalen Markt verarbeiten, fallen nicht unter das Arbeitsgesetz

= Unterschiedliche Systeme bei den Familienzulagen, die sich je nach Branche, Kanton
und nach wirtschaftlichen Umstanden beglnstigend oder benachteiligend auswirken
kénnen

= M@églichkeit der Ubernahme auch nichtlandwirtschaftlich genutzter Nebengewerbe zum
Ertragswert beim Erbfall

Auch die Méglichkeit der Finanzierung nichtlandwirtschaftlicher Nebenerwerbsaktivitaten
durch Investitionskredite ist eine Beginstigung, an welcher gewerbliche Betriebe nicht teil-
haben kénnen. Allerdings erwachst daraus flr gewerbliche Betriebe kein Konkurrenznach-
teil, da im Falle der direkten Konkurrenzierung ansassiger Gewerbebetriebe keine Kredite
zugesprochen werden durfen.
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1 Einleitung

Aufgrund der stagnierenden oder ricklaufigen Ertragssituation in der traditionellen land-

wirtschaftlichen Primarproduktion diversifizieren viele Landwirte in der Schweiz aus dem

Landwirtschaftssektor hinaus. Diese Diversifikation kann verschiedene Aspekte haben:

= Erhéhung der Wertschdpfung der eigenen Produkte: Durch Weiterverarbeitung zum
konsumfertigen Produkt, Integration der Verkaufswertschdpfung (Direktvermarktung)
oder der Restaurationswertschdpfung (Hofrestaurant): Vorwartsintegration

= Erbringung von Eigenleistungen als Ersatz von zugekauften Leistungen (betrifft in ers-
ter Linie Bauarbeiten): Rickwéartsintegration

= Aktivitdten ausserhalb der Wertschépfungskette der Primarproduktion: Beherbergung,
Events, Handwerk etc.: Diversifikation im engeren Sinne

Diese Diversifikation wird in der Offentlichkeit generell begrisst, nicht zuletzt, da sie die

Abhangigkeit der Landwirtschaft von der Ertragssituation in der Primarproduktion sowie

von Einkommensstitzungsmassnahmen der 6ffentlichen Hand reduziert. Diversifikations-

projekte kénnen in gewissen Féllen auch durch éffentliche Gelder (Mittel zur Strukturver-

besserung) geférdert werden. Diese werden allerdings nur gewahrt, wenn im Einzugsge-

biet keine anderen Akteure gleichartige Produkte bereits anbieten.

Seitens der etablierten Akteure im Gewerbe wird diese Entwicklung kritischer beurteilt.

Verschiedene Branchen des Gewerbes sind heute mit Uberkapazitdten, mangelnder Aus-

lastung, intensiver Konkurrenz und stagnierender oder sinkender Ertragslage konfrontiert.

Die Expansion der Landwirtschaft wird somit als zusatzliche Konkurrenz betrachtet.

Allerdings ist Konkurrenz, aufgrund der in der Verfassung gewahrten Handels- und Ge-

werbefreiheit, nicht an sich problematisch. Voraussetzung ist, dass der Wettbewerb nicht

durch ungleiche Rahmenbedingungen verzerrt wird.

Die vorliegende Studie untersucht, ob landwirtschaftliche Betriebe, die durch ihre Diversifi-
kation in Konkurrenz zu gewerblichen Betrieben treten, bezlglich ihnrer Rahmenbedingun-
gen Vorteile geniessen, die zu nennenswerten Wettbewerbsverzerrungen flihren kénnen.
Betrachtet werden diesbezlglich Aktivitaten in den Bereichen:

= Direktvermarktung

= Agrotourismus (Bewirtung und Beherbergung)

= Gewerbe im engeren Sinne (z. B. Holzverarbeitung, Bau, mechanische Werkstatten)

Bei der Analyse liegt der Schwerpunkt auf folgenden gesetzlichen Rahmenbedingungen:
Mehrwertsteuerpflicht

Hygienevorschriften, Lebensmittelgesetzgebung

berufsstandische Vorschriften

Gastgewerbegesetz und -verordnungen

Arbeitsrecht und Arbeitssicherheit

Familienzulagen

Schlechtwetterentschadigung

Umweltgesetzgebung

Transporte, Baugesetzgebung

Einerseits werden die entsprechenden Gesetzes- und Verordnungstexte sowie Richtlinien
auf differenzierende Bestimmungen analysiert, andererseits werden anhand von Fallbei-
spielen die konkreten Auswirkungen in der Praxis aufgezeigt.

Im Weiteren wird auf die Gewéahrung von Strukturverbesserungskrediten zur Diversifizie-
rung eingegangen. Nicht ndher betrachtet werden die Themenbereiche Raumplanung und
unterschiedlicher Vollzug.
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2 Begriffe und gesetzliche Vorschriften

Die fUr die Fragestellung relevanten Gesetzes- und Verordnungstexte werden nachfolgend
prasentiert. Bei der Interpretation liegt der Schwerpunkt auf Artikel, die zu einer unter-
schiedlichen Behandlung betroffener Betriebe aufgrund von Art oder Umfang der Tatigkeit
fihren kénnten.

2.1 Begriffe

Far einen Vergleich der Rahmenbedingungen zwischen landwirtschaftlichen und gewerbli-
chen Betrieben sowie landwirtschaftlichen und gewerblichen Aktivitaten ist eine Abgren-
zung der Bereiche hilfreich. Klarungsbedarf herrscht auch, wann ein Betrieb als landwirt-
schaftlicher Betrieb mit gewerblichen Betriebszweigen zu betrachten ist und wann von un-
abhangigen landwirtschaftlichen und gewerblichen Betrieben (im Besitz der gleichen Per-
son) gesprochen werden muss. In diesem Kapitel sollen allfallige unterschiedliche oder
widersprichliche Definitionen bzw. Begriffsverwendungen aufgezeigt werden, um Miss-
verstandnissen aufgrund von Unscharfen der Definition vorzubeugen.

2.1.1 Der Begriff ,landwirtschaftlicher Betrieb*

Eine Definition des Begriffs ,Landwirtschaft” konnte in der Systematischen Rechtssamm-
lung des Bundes nicht gefunden werden. Immerhin erlauben einige Passagen indirekte
Schllsse darauf, wie dieser Begriff verstanden wird. Die Definition des Begriffs ist abhan-
gig vom Kontext:

Die landwirtschaftliche Begriffsverordnung LBV (SR 910.91) definiert als Betrieb ein
slandwirtschaftliches Unternehmen (...)*, das ,Pflanzenbau oder Nutztierhaltung oder beide
Betriebszweige betreibt (...)".

Art. 34 der Raumplanungsverordnung RPV (SR 700.1) beschreibt Gebaude als in der
Landwirtschaftszone zonenkonform, wenn sie ,verwendet werden fir a) Produktion ver-
wertbarer Erzeugnisse aus Pflanzenbau und Nutztierhaltung b) die Bewirtschaftung natur-
naher Flachen®. Allerdings kdnnen noch weitere Kriterien geltend gemacht werden, z. B.
die Ortsgebundenheit: Betriebsgebaude fir ein landwirtschaftliches Lohnunternehmen
sind in der Landwirtschaftszone nicht zonenkonform, da die Ortsgebundenheit nicht gege-
ben ist. Ein landwirtschaftlicher Lohnunternehmer kann ohne wesentliche betriebliche
Nachteile aus der Gewerbezone heraus operieren (de Quervain, 2005).

In Abs. 89 der Erlauterungen zum Bundesgesetz lber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft FLG (SR 836.1) wird der landwirtschaftliche Betrieb wie folgt definiert:

LAls landwirtschaftliche Betriebe gelten s@mtliche Betriebe, die dem Anbau landwirt-
schaftlicher Nutzpflanzen, dem Obst-, Wein- und Gemusebau, dem Gewdirz- und Krauter-
anbau, der Viehhaltung und der Viehzucht, der Geflligel- und der Bienenzucht dienen. Da-
zu gehéren auch Schweinemastereien, selbst wenn keine eigene Schweinezucht be-
trieben wird, sondern ausschliesslich gekaufte Ferkel aufgeméstet werden. (...) Nicht als
landwirtschaftliche, sondern als gewerbliche Betriebe gelten Blumengartnereien, Blumen-
bindereien, Landschaftsgartnereien, Baumschulen, Champignons- und industrielle Heil-
pflanzenzucht.”

Das Arbeitsgesetz gilt nicht fir ,Betriebe der landwirtschaftlichen Urproduktion mit Ein-
schluss von Nebenbetrieben (...)* (ArG, SR 822.11, Art. 2, Abs. 1d). Die Verordnung 1
zum Arbeitsgesetz (ArGV1, SR 822.111) umschreibt in Art. 5 noch genauer, wie die land-
wirtschaftlichen Betriebe definiert sind, die vom Arbeitsgesetz ausgenommen sind, nam-
lich:
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,'Als Betriebe der landwirtschaftlichen Urproduktion gelten Betriebe des Acker-, Wiesen-,
Obst-, Wein- und Gemusebaues, der Beerenkultur, der Zucht- und Nutztierhaltung sowie
die zu einem Landwirtschaftsbetrieb gehérenden privaten Waldungen.

3 Ein Nebenbetrieb liegt vor, wenn die darin verarbeiteten oder verwerteten Erzeugnisse
des Hauptbetriebes flir den Eigengebrauch oder den lokalen Markt bestimmt sind.*

Im Unfallversicherungsgesetz UVG (832.20) sind die landwirtschaftlichen Betriebe nicht
erwahnt. Die Unterstellung unter die SUVA wird mit einer Positivliste geregelt.

2.1.2 landwirtschaftliches Grundstick, landwirtschaftliche Fahrten

Landwirtschaftliche Grundstlicke sind in Art. 6 des Bundesgesetzes (SR 211.412.11) Uber
das bauerliche Bodenrecht BGBB wie folgt beschrieben:

," Als landwirtschaftlich gilt ein Grundstiick, das fiir die landwirtschaftliche oder gartenbau-
liche Nutzung geeignet ist.

2 Als landwirtschaftliche Grundstiicke gelten auch Anteils- und Nutzungsrechte an Allmen-
den, Alpen, Wald und Weiden, die im Eigentum von Allmendgenossenschaften, Alpgenos-
senschaften, Waldkorporationen oder ahnlichen Kérperschaften stehen.*

Somit ist der Begriff ,Jandwirtschaftliches Grundstlick® weiter gefasst als der Begriff ,land-
wirtschaftlicher Betrieb®.

Noch etwas weiter gefasst ist der Begriff ,Jandwirtschaftliche Fahrten“ in der Verkehrsre-
gelungsverordnung VRV (741.11). Als ,Jlandwirtschaftliche Fahrt” gelten geméass Art. 86
Abs. 2 Fahrten fir Landwirtschaftsbetriebe, Betriebe der Forstwirtschaft, des Gemuse-,
Obst- und Weinbaus, des Gartenbaus und der Imkerei.

2.1.3 Haupt- und Nebenbetrieb, Doppelbetriebe

In Abs. 90 der Erlauterungen zum Bundesgesetz lber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft FLG (SR 836.1) wird der gemischte Betrieb wie folgt definiert: ,Ein ge-
mischter Betrieb liegt vor, wenn ein landwirtschaftlicher mit einem gewerblichen oder in-
dustriellen Betrieb derart zu einer Betriebseinheit verbunden ist, dass der eine Betrieb
nicht ohne erhebliche Nachteile flr die Existenz des andern abgetrennt werden kann. Bei-
de Betriebe stehen gegenseitig in enger wirtschaftlicher Abhangigkeit und sind zu einer
Betriebseinheit verschmolzen. Die einzelnen Betriebsteile charakterisieren sich als Haupt-
und Nebenbetrieb. Welches der Haupt- und welches der Nebenbetrieb ist, hangt einerseits
davon ab, welche Tétigkeit ein héheres Einkommen abwirft, und anderseits davon, flr
welche Tatigkeit mehr Zeit aufgewendet wird (...)."

Abs. 97 und 98 definieren den Doppelbetrieb wie folgt: ,Ein Doppelbetrieb liegt vor, wenn
ein flr sich selbstandiger und lebensfahiger Landwirtschaftsbetrieb und ein gleichgearteter
nichtlandwirtschaftlicher Betrieb in der Hand der selben Arbeitgeberin/des selben Arbeit-
gebers vereinigt sind, wie beispielsweise Sagerei- oder Mihlebetriebe oder ein Hotel mit
einem wirtschaftlich selbstandigen Landwirtschaftsbetrieb. Der landwirtschaftliche und
nichtlandwirtschaftliche Betrieb befinden sich im Gegensatz zu einem gemischten Betrieb
(...) nicht in gegenseitiger Abhangigkeit (...). Bei Doppelbetrieben ist der landwirtschaftliche
Betrieb der Familienzulagenordnung unterstellt. Es sind jedoch nur jene Arbeitskrafte als
landwirtschaftliche Arbeitskréafte anzuerkennen, die vorwiegend landwirtschaftliche Arbei-
ten verrichten (...).

Gemischte Betriebe unterstehen als ganzer Betrieb entweder der landwirtschaftlichen oder
nichtlandwirtschaftlichen Familienzulagenverordnung. Bei Doppelbetrieben kommen beide
Zulagenregimes, jedes flr den entsprechenden Betriebsteil, zur Anwendung.

Art. 7 Abs. 5 BGBB stellt fest, dass ,ein gemischtes Gewerbe als landwirtschaftliches Ge-
werbe gilt, wenn es Uberwiegend landwirtschaftlichen Charakter hat“.
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2.1.4 Folgerungen

Verwendung und Definition des Begriffs ,landwirtschaftlich® hdngen stark vom Kontext ab.
Wesentlich ist es, die unterschiedlichen Definitionsbereiche der Begriffe ,landwirtschaftli-
cher Betrieb®, ,landwirtschaftliches Grundstick® und ,landwirtschaftliche Fahrten“ bzw.
Jlandwirtschaftliche Fahrzeuge“ auseinander zu halten. Die Begriffe ,nichtlandwirtschaft-
lich® und ,gewerblich® werden in den untersuchten Gesetzen, Verordnungen und Richtli-
nien nicht genauer definiert, jedoch gleichbedeutend verwendet.

So ist z. B. ein landwirtschaftliches Lohnunternehmen gemass Begriffsverordnung sowie
Raumplanungsverordnung kein landwirtschaftlicher (sondern ein gewerblicher) Betrieb,
kann aber landwirtschaftliche Fahrten mit landwirtschaftlichen Fahrzeugen durchfihren
und landwirtschaftliche Grundstlicke besitzen. Der obligatorischen Versicherung seiner
Mitarbeiter bei der SUVA ist der landwirtschaftliche Lohnunternehmer nicht unterstellt.

Fir die Definition des landwirtschaftlichen Betriebs sowie flr die Abgrenzung zwischen
dem gemischten landwirtschaftlichen Betrieb gegeniber dem gemischten gewerblichen
Betrieb oder dem Doppelbetrieb wird in der Folge auf die in den Erlauterungen zum FLG
verwendeten Definitionen abgestellt. Nahere Ausfihrungen zu diesem Gesetz finden sich
in Kapitel 2.8.

Die gewerblichen Aktivitaten auf dem Landwirtschaftsbetrieb werden in dieser Stu-
die jeweils als ,,gewerblicher Nebenbetrieb* bezeichnet.

2.2 Mehrwertsteuer

2.2.1 Rechtsgrundlagen

Das Bundesgesetz Uber die Mehrwertsteuer (MWSTG, SR 641.20) nimmt die Landwirt-
schaft grundsatzlich von der Mehrwertsteuerpflicht aus. Diese Ausnahme gilt allerdings
nur fir die Lieferungen von auf dem eigenen Betrieb gewonnenen Erzeugnissen (Art. 25).
Alle Gbrigen Aktivitaten, insbesondere also die gewerblichen Umséatze des landwirtschaftli-
chen Betriebs sind somit grundséatzlich mehrwertsteuerpflichtig, wenn der entsprechende
Umsatz 75'000 Fr. pro Jahr Ubersteigt (Art. 21).

2.2.2 Auswirkungen

In der Praxis erreichen nur wenige Betriebe die Schwelle von 75'000 Fr. Umsatz im ge-
werblichen Nebenbetrieb. Somit sind de facto die meisten landwirtschaftlichen Betriebe
der Mehrwertsteuerpflicht nicht unterstellt.

Gewerbliche Vollzeitbetriebe sind dagegen in den meisten Fallen der Mehrwertsteuer-
pflicht unterstellt, da es kaum maéglich ist, ein existenzsicherndes Einkommen zu errei-
chen, ohne den die Mehrwertsteuerpflicht auslésenden Minimalumsatz zu Uberschreiten.
Anders zu beurteilen sind Nebenerwerbsbetriebe ohne Bezug zur Landwirtschaft, die als
Erganzung zu einem Angestelltenverhaltnis oder zu einer Rente betrieben werden. Hier
gelten ahnliche Uberlegungen wie beim gewerblichen Nebenbetrieb eines landwirtschaftli-
chen Betriebes.
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2.2.3 Vor- und Nachteile der Mehrwertsteuer fur den einzelnen Betrieb
Die Mehrwertsteuerpflicht 16st folgende Vorgéange aus:

Die Wertschépfung des mehrwertsteuerpflichtigen Betriebes wird besteuert: fir (u.a.)
Aktivitdten der Primarproduktion mit aktuell 2.3%, flr andere Aktivitdten im Allgemei-
nen mit 7.6%.

Der Abnehmer der Produkte des mehrwertsteuerpflichtigen Betriebes kann die durch
den mehrwertsteuerpflichtigen Betrieb geleistete Mehrwertsteuer als Vorsteuer zurtck-
fordern, falls er selber mehrwertsteuerpflichtig ist.

Der mehrwertsteuerpflichtige Betrieb kann selber einen Vorsteuerabzug fir seine zu-
gekauften Produkte und Leistungen geltend machen.

Der Verwaltungsaufwand und die -kosten steigen.

Dies fuhrt zu folgenden Erkenntnissen beziglich gewerblicher Betriebszweige auf dem
Landwirtschaftsbetrieb:

Die Befreiung von der Mehrwertsteuer ist nachteilig fir Betriebe, deren Verkaufspro-
dukte hauptsachlich zu einem reduzierten MwSt-Ansatz versteuert wirden, und die ei-
nen tiefen Anteil an eigener Wertschépfung und einem hohen Anteil an zugekauften
Produkten oder Leistungen, die zum héheren MwSt-Satz versteuert werden, aufwei-
sen.

Die Befreiung von der Mehrwertsteuer ist nachteilig fir Betriebe, die Produkte oder
Leistungen an mehrwertsteuerpflichtige Abnehmer liefern, denn diese werden bestrebt
sein, die fehlende Md&glichkeit des Vorsteuerabzugs durch eine Preisreduktion zu kom-
pensieren, insbesondere dann, wenn eine Konkurrenzofferte eines Mwst-pflichtigen
Konkurrenten vorliegt.

Die Befreiung von der Mehrwertsteuer ist vorteilhaft fir Betriebe, die einen hohen An-
teil eigener Wertschépfung am Umsatz aufweisen, deren zugekaufte Produkte und
Leistungen zum tiefen MwSt-Satz versteuert werden und deren Kunden selber nicht
mehrwertsteuerpflichtig sind (also insbesondere Landwirte und Endverbraucher).

Die Beurteilung im konkreten Fall, ob einem Betrieb aus der Befreiung von der Mehr-
wertsteuer ein finanzieller Vor- oder Nachteil erwéachst, ist nicht einfach. Insbesondere
kann bei mehrwertsteuerpflichtigen Betrieben aus der Tatsache, dass netto Mehr-
wertsteuer bezahlt wurde (und nicht eine Nettorlickerstattung stattfand) nicht darauf
geschlossen werden, dass eine Befreiung finanziell vorteilhaft ware, da der Umstand
nicht bertcksichtigt wird, dass mehrwertsteuerpflichtige Kunden die fehlenden Mdg-
lichkeiten des Vorsteuerabzuges durch Preiskonzessionen zu kompensieren versu-
chen.

Grundsatzlich kann sich ein Betrieb freiwillig der Mehrwertsteuerpflicht unterstellen (SR
641.20 Art. 27).

2.2.4 Folgerungen

Die Befreiung von der Steuerpflicht ist keine Privilegierung an sich, in jedem Fall muss
durchgerechnet werden, ob sich die Befreiung per Saldo positiv oder negativ auswirkt.
Immerhin kann die Aussage gemacht werden, dass der durch die Mehrwertsteuer verur-
sachte Verwaltungsaufwand reduziert wird.
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2.3 Lebensmittelgesetzgebung

2.3.1 Rechtsgrundlagen

Die fur die vorliegende Studie wesentlichen Bestimmungen, die sich aus der Lebensmit-

telgesetzgebung ableiten, finden sich in der Hygieneverordnung HyV, SR 817.051 sowie in

der Fleischhygieneverordnung FHyV, SR 817.190.

Far die vorliegende Studie interessieren insbesondere die Auswirkungen folgender Be-

stimmungen:

» Anforderungen an Raume und Installationen (Art. 17 Abs. 3 LMV bzw. Art. 5 HyV) so-
wie die spezifischen Anforderungen an die Schlachtanlagen in der FHyV.

= Erfassung der kritischen Kontrollpunkte der mikrobiologischen Risiken (Art. 11 HyV)

2.3.2 Anforderungen an Raume und Installationen

Die HyV gilt generell fir die Herstellung, Behandlung, Lagerung, den Transport oder die
Abgabe von Lebensmitteln. Es gibt keine Differenzierung von Vorschriften beziglich Art,
Grosse etc. der Betriebe. Die Umsetzung der Hygieneverordnung hat u. a. dazu geflhrt,
dass die kommerzielle Lebensmittelverarbeitung auf dem Landwirtschaftsbetrieb heute
kaum mehr in der zum Wohnteil geh6érenden privaten Klche stattfinden kann, sondern
dass hierzu spezifische Raumlichkeiten geschaffen werden mussten.

Die FHyV unterscheidet bei den Vorschriften bezlglich Einrichtungen und Ausstattung
eines Schlachtbetriebes zwischen Gross- und Kleinbetrieben. Allerdings handelt es sich
bei den Grossbetrieben um industrielle Betriebe (,Betriebe, deren Anlagen und Einrichtun-
gen fir eine grosse Zahl von Schlachtungen pro Tag bestimmt sind und in denen die
Schlachtung des einzelnen Tieres in der Regel auf mehrere Arbeitsplatze aufgeteilt wird®).
Sowohl bauerliche wie auch gewerbliche Betriebe fallen in die Kategorie ,Kleinbetriebe*
und werden beziiglich der relevanten Vorschriften gleich behandelt.

2.3.3 Erfassung der kritischen Kontrollpunkte

Zur Erfallung des Artikels 11 der HyV muss der Betrieb dokumentieren, dass er in der La-
ge ist, die mikrobiellen Risiken durch

» Selbstkontrolle relevanter Parameter,

» verninftige Schwellenwerte des Eingreifens und

= ein geeignetes Massnahmenkonzept

zu Uberwachen und einzuddmmen. Grundlage der Evaluation des Konzeptes ist die Eig-
nung und Durchfihrbarkeit im spezifischen Betrieb. Flr einen Kleinbetrieb kann aufgrund
der Uberschaubarkeit und der starken Involvierung des Betriebsleiters ein einfaches Kon-
zept zielerfillend sein. Bei grésseren Betrieben kdnnen aufgrund des grésseren Anteils
Angestellter mit tieferer Qualifikation, haufigen personellen Wechseln, komplexere Syste-
me etc., eigens fir Qualitatskontrolle und Risikomanagement zustandige Mitarbeiter, ex-
terne Audits etc. nétig sein. Dabei handelt es sich jedoch nicht um eine Bevorzugung des
Kleinbetriebs, sondern um ,economies of smallness” (Kleinheits-Spareffekte), denn die
qualitativen Ziele sind fr alle identisch.

Artikel 11 der HyV wird hauptséchlich in der Vermarktung und Verarbeitung von tierischen
Produkten (Fleisch, Eier, Milchprodukte) im strengen Sinn vollzogen. In anderen Berei-
chen der Wertschdpfungskette Lebensmittel, beispielsweise bei Béckereien oder in der
Gastwirtschaft, genligt zumeist ein Reinigungskonzept zur Erfillung von Art. 11.
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2.3.4 Folgerungen

Die Lebensmittelgesetzgebung kennt keine Bestimmungen, die nach Art der Betriebe dif-
ferenziert sind und fir den vorliegenden Bericht relevant waren.

Art. 11 der HyV sieht eine einfachere Handhabung fir kleine Betriebe vor: Das Ziel bezlg-
lich Risikomanagement ist flr alle Betriebe dasselbe, nur die Zielerreichung ist im Kleinbe-
trieb mit geringerem Aufwand mdglich.

Die konkreten Anforderungen an lebensmittelverarbeitende Betriebe sind generell sehr
unterschiedlich in Abhangigkeit von der Art der Lebensmittelverarbeitung. Wéahrend flr die
Verarbeitung und Vermarktung tierischer Produkte recht weitgehende Vorschriften gelten,
sind beispielsweise die Anforderungen an die Herstellung von Brot oder die Anforderun-
gen an die Gastronomie vergleichsweise einfach zu erflllen. Dies kann als Differenzierung
zwischen einzelnen Lebensmittelbranchen, nicht aber als Differenzierung zwischen Land-
wirtschaft und Gewerbe betrachtet werden.

2.4 Ausbildung und Patente

Die nachfolgenden Ausfihrungen basieren auf dem Bericht von De Chambrier (2004). Das
Verzeichnis der reglementierten Berufe wurde 2001 anhand von Umfragen bei den Kanto-
nen erstellt. Da nicht alle Kantone die Umfrage gleich seriés und kompetent beantwortet
haben, wird weder fur die Vollstandigkeit garantiert noch ist die Vergleichbarkeit zwischen
den Kantonen gegeben. Die aktuell auf http://bewilligungen.kmuinfo.ch/ aufgeschaltete
Liste der reglementierten Berufe ist nicht mehr auf dem aktuellsten Stand und wird hier
deshalb nicht bertcksichtigt.

De Chambrier (2004) vermerkt, dass die Handhabung der Berufsbewilligungen in den
Kantonen teilweise wenig transparent erfolgt. So kann es vorkommen, dass vom Gesetz
vorgeschriebene Bewilligungen in der Praxis in einem Kanton niemals verlangt werden
und diese deshalb in der Liste nicht aufgefihrt wurden. Andererseits sind in der Liste teil-
weise heute nicht oder kaum mehr existierende Berufe enthalten.

Die jeweiligen Rechtsgrundlagen fir diese Bestimmungen wurden nicht im Detail unter-
sucht, abgesehen vom Gastgewerbe, welches in einem separaten Kapitel behandelt wird.
Im vorliegenden Kapitel geht es lediglich um eine Ubersicht zu den reglementierten Beru-
fen.

2.4.1 Allgemeine Situation

Bei den reglementierten Berufen handelt es sich zu einem grossen Teil um Berufe im Ge-
sundheitswesen (50 Berufe). Der Bereich Gewerbe hingegen umfasst nur 18 Berufe, der
Bereich Handel und Dienstleistungen sowie Tourismus umfasst 25 reglementierte Berufe
und der Bereich para-staatliche und juristische Tatigkeiten sowie Ausbildung 13 Berufe.

2.4.2 Gewerbe

Beim gréssten Teil der gewerblichen reglementierten Berufe ist die Ausbildung auf eidge-
ndssischer Ebene reglementiert. In einer Minderheit der Kantone ist ein spezieller Titel
verlangt, um den Beruf auszutiben. Ebenso ist nur in einer Minderheit der Kantone eine
Polizeibewilligung notwendig fur die Austibung des Berufs.
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2.4.3 Handel und Dienstleistungen sowie Tourismus

Von den 25 reglementierten Berufen in diesem Bereich sind flr die vorliegende Studie die

folgenden allenfalls relevant:

= Handel mit alkoholischen Getranken: Ein Befédhigungsnachweis ist in folgenden Kanto-
nen erforderlich: BS, BE, FR, VS. Zudem ist eine Polizeibewilligung in folgenden Kan-
tonen erforderlich: BE, BS, FR, GE, JU, LU, NE, OW, SO, VS.

= Die Fuhrung eines Beherbergungs- und Restaurationsbetriebs ist kantonal geregelt. In
folgenden Kantonen wird ein Titel sowie eine Polizeibewilligung verlangt: AR, Al, BE,
BL, BS, FR, GE, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, TG, TI, VD, VS. In den Kantonen GR
und SO ist nur eine Polizeibewilligung erforderlich.

= Camping: Polizeibewilligung in den Kantonen VS und NE erforderlich; im VS zusétzlich
auch Beféhigungsnachweis.

2.4.4 Gewerbliche Tatigkeiten mit kantonaler Bewilligungspflicht

Es gibt weitere Erwerbstatigkeiten, deren Austbung auf kantonaler Ebene polizeilich
bewilligungspflichtig sein kann, meist ohne dass deren AusUbung spezifische
Ausbildungen voraussetzt. Hierunter gehéren u. a. Traiteur/in, Occasionshandel oder
Viehhandel dazu.

2.4.5 Eidgendssisch reglementierte Berufe und Tatigkeiten

Es gibt eine Reihe von Tatigkeiten und Berufen, fir deren Ausibung es aufgrund von
Bundesrecht eidgendssische Ausbildungen und Prifungen braucht. Hier gehéren neben
den bekannten Berufen wie Arzt z. B. auch Fleischbeschauer oder Besamungstechniker
dazu.

Eine weitere Kategorie besteht bei Berufen, bei denen die Auslibung bestimmten Bedin-
gungen unterliegt oder zumindest eine Meldepflicht besteht. Im Wesentlichen besteht hier
die Bewilligung in der Zulassung der Einrichtung (z. B. eines Unternehmens). Haufig muss
mindestens ein Mitarbeiter eine bestimmte fachliche Qualifikation nachweisen. Zu dieser
Kategorie gehdren u. a. auch folgende Téatigkeiten: Herstellung von Bier, Gewerbebrenner,
Weinhandel, Bewilligungen fiir Schlachtanlagen (Grossbetriebe) und Plangenehmigung
von Besamungsstationen, Durchflihrung von Viehmarkt und Viehausstellungen.

2.4.6 Ausmass

Gemass Volkszahlung 2000 erfasst die Reglementierung von Berufen rund 15% der er-
werbstatigen Bevolkerung. Da die Erfassung jedoch zu wenig genau ist, sind in einzelnen
Kategorien reglementierte und nicht-reglementierte Berufe zusammengefasst. Das Seco
(De Chambrier, 2004) schatzt, dass rund 7% der Erwerbstatigen einen reglementierten
Beruf austiben. Bei den Selbstéandigen ist dieser Anteil héher einzuschatzen. Zu den am
meisten betroffenen und fir die vorliegende Studie relevanten Berufsgruppen gehdren u.
a. Hoteliers und Gastwirte.

2.4.7 Folgerungen

Die gewerblichen Berufe sind im Allgemeinen nur wenig reglementiert und dies oft nur in
einzelnen Kantonen. Wo ein spezieller Titel verlangt wird oder eine Polizeibewilligung not-
wendig ist, gilt dies generell sowohl fir landwirtschaftliche Betriebe, welche diese Tatigkeit
im Nebenerwerb austiben, als auch flr gewerbliche Betriebe.

Auf das Gastgewerbe wird im folgenden Kapitel detailliert eingegangen.
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2.5 Gastgewerbegesetz und -verordnung

2.5.1 Rechtsgrundlagen

Das Gastgewerbe ist kantonal geregelt. In den Kantonen Bern und Thurgau sind die fol-
genden Texte relevant:

» Kanton Bern: BSG 935.11, BSG 935.111,

= Kanton Thurgau: RB 554.51, RB 554.511

In beiden Kantonen heissen die betreffenden Rechtstexte Gastgewerbegesetz GGG bzw.
Gastgewerbeverordnung GGV. Sie regeln sowohl die Bewirtung wie auch die Beherber-

gung.

2.5.2 Differenzierende Vorschriften

Folgende Bestimmungen sind nach Umfang der Tatigkeit differenziert:

» TG: Ein Fahigkeitsausweis ist vorgeschrieben flr die Leitung von sogenannten patent-
pflichtigen Betrieben (GGG §15). Fir nicht patentpflichtige Betriebe (weniger als 20
Platze, Gelegenheitsbetriebe) ist somit kein Fahigkeitsausweis erforderlich. Die tbrigen
Vorschriften gelten unabhangig vom Umfang des Betriebes, allerdings sind die Richtli-
nien fir Ausnahmen so formuliert, dass kleinen Betrieben oder Nebenerwerbsbetrieben
eher Ausnahmen gewahrt werden kénnen (GGG §13).

= BE: Ein gastgewerblicher Fahigkeitsausweis ist nicht erforderlich flr kleinere Betriebe
(max. 30 Sitzplatze) oder Betriebe, die max. 100 Tage pro Jahr gedffnet sind (GGG,
Art. 19). Geschlechtsgetrennte Toiletten sind erforderlich bei Betrieben ab 50 Sitzplat-
zen (GGG Art. 13).

2.5.3 Folgerungen

Mit Ausnahme der Bestimmung, dass fiir kleine Betriebe oder sogenannte Gelegenheits-
betriebe kein Fahigkeitsausweis erforderlich ist, existieren keine relevanten differenzieren-
den Vorschriften in den beiden Kantonen. In beiden Kantonen gibt es keine Sonderbe-
handlungen fir landwirtschaftliche Betriebe.

2.6 Arbeitsrecht und Gesamtarbeitsvertrage

In diesem Kapitel wird vor allem auf die arbeitsrechtlichen Aspekte wie Arbeitsgesetz und
entsprechende Verordnungen zum Arbeitsgesetz sowie auf die Situation mit den Gesamt-
arbeitsvertragen naher eingegangen. )

Die Aspekte der Arbeitssicherheit werden der besseren Ubersichtlichkeit wegen in einem
separaten Kapitel behandelt, obwohl enge Beziehungen zum Arbeitsrecht bestehen.

2.6.1 Rechtsgrundlagen

Die folgenden Rechtsgrundlagen sind flr die vorliegende Studie relevant:

» Bundesgesetz lber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz, ArG,
SR 822.11)

= Verordnungen 1-4 zum Arbeitsgesetz (ArGV1 bis ArGV4, SR 822.111 bis SR 822.114)

= Bundesgesetz Uber die Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertragen
(SR 221.215.311)

2.6.2 Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes (ArG)

Eine Ubersicht des Anwendungsbereich gibt Abbildung 1.
Das ArG ist grundséatzlich anwendbar auf alle Betriebe, die dauernd oder voribergehend
Arbeitnehmer beschaftigen. Eine Ausnahme bilden ,Betriebe der landwirtschaftlichen
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Urproduktion, mit Einschluss von Nebenbetrieben, in denen Uberwiegend die Erzeugnis-
se des Hauptbetriebes verarbeitet oder verwertet werden®, sowie Ortliche
Milchsammelstellen und die damit verbundenen Milchverarbeitungsbetriebe. (Art. 2)

Das Gesetz kann auch bloss auf einzelne Teile eines Betriebes anwendbar sein, soweit
diese Teile fur sich eine organisatorische Einheit darstellen. Als Beispiel wird eine Gast-
statte, die mit einem Landwirtschaftsbetrieb verbunden ist, angefligt. Gastgewerbliche T&-
tigkeiten, eine Reitschule, der Handel mit Blumen oder die Verarbeitung von eigenen Pro-
dukten fir Gberregionale Verkaufsorganisationen fallen als Teilbetrieb unter den betriebli-
chen Geltungsbereich (Seco, 2004).

Familienbetrieb Familienbetrieb +
weitere Arbeitnehmer
Landwirtschaft Keine Anwendung des ArG

(landwirtschaftliche Urproduktion)

Nebenbetrieb mit Produktverarbei- | Keine Anwendung des ArG aufgrund Landwirtschaft
tung flr Eigengebrauch oder lokalen
Markt

Nebenbetrieb mit Belieferung des|Keine Anwendung des|Anwendung des ArG
Uberregionalen Marktes oder ande-|ArG aufgrund Familien-
rer gewerblicher Tétigkeit betrieb

Abbildung 1: Gliltigkeitsbereich des Arbeitsgesetzes flir gewerbliche Nebenbetriebe

Eine weitere Ausnahme gibt es fir Familienbetriebe (Art. 4). Darunter werden Betriebe
verstanden, in denen lediglich der Ehegatte des Betriebsinhabers, seine Blutsverwandten
in auf- und absteigender Linie und deren Ehegatten sowie seine Stief- und Adoptivkinder
tatig sind. Sind im Betrieb auch andere Arbeitnehmer (also ausserhalb der oben genann-
ten Familienmitglieder) tatig, so ist das Gesetz nur auf diese anwendbar. Somit fallen reine
Familienbetriebe nicht unter das Arbeitsgesetz. Bei gemischten Familienbetrieben fallen
nur die familienfremden Angestellten sowie z. B. auch mitarbeitende Brider und Schwes-
tern unter das Arbeitsgesetz.

2.6.3 Verordnungen zum Arbeitsgesetz (ArGV)

Von den Verordnungen zum Arbeitsgesetz sind insbesondere ArGV 1 flr die Begriffsdefi-
nitionen sowie ArGV 2 firr die fleischverarbeitenden Betriebe (Art. 27), fir die Milchverar-
beitungsbetriebe (Art. 28) sowie flir Betriebe flr die Verarbeitung landwirtschaftlicher Pro-
dukte (Art. 52) relevant. Bei diesen Betrieben gelten Sonderbestimmungen fir die Nacht-
und Sonntagsarbeit sowie weitere Regelungen der Arbeits- und Ruhezeiten. Allgemein
sind in der ArGV 2 Sonderbestimmungen fur bestimmte Gruppen von Betrieben oder Ar-
beitnehmern und Arbeitnehmerinnen enthalten. Kleingewerbliche Betriebe, welche neben
dem Betriebsleiter und allfalligen Familienmitgliedern héchstens vier Arbeitnehmer be-
schaftigen, profitieren von erleichterten Bestimmungen flr die Ausibung von Nacht- und
Sonntagsarbeit (ArGV2, Art. 2).

Die Verordnungen 3 und 4 werden fir die vorliegende Studie als weniger wichtig erachtet.
In der ArGV 3 geht es um Bestimmungen fiir die Gesundheitsvorsorge und in der ArGV 4
um industrielle Betriebe, Plangenehmigung und Betriebsbewilligungsverfahren. Die ArGV
4 kommt nicht fur alle Arten von Gewerbe zur Anwendung, ist jedoch z. B. flr Sagereien
massgebend.
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2.6.4 Gesamtarbeitsvertrage

Es gibt eine ganze Reihe von Gewerben, die Gesamtarbeitsvertragen und insbesondere
flr allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen unterstellt sind. Eine Ubersicht
Uber die vom Bundesrat allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrage (GAV) gibt
das Seco anhand einer Liste (Stand: 1. Oktober 2005).

Im Gegensatz dazu untersteht die Landwirtschaft keinem Gesamtarbeitsvertrag. Fiur die
Studie sind insbesondere die folgenden GAV von Interesse:

= LMV fir das Bauhauptgewerbe

= GAV firr das Gastgewerbe

=  GAV fir das schweizerische Metzgereigewerbe

= GAV firr das Schreinergewerbe (Weiterbildung und Gesundheitsschutz)

Die Gultigkeit des GAV ist im jeweiligen GAV geregelt.

Gemass personlicher Mitteilung (Bianchi 2005) vom Schweizerischen Gewerkschaftsbund
gilt das Prinzip der Tarifeinheit, d.h. pro Betrieb gilt nur ein GAV. Das Zuordnungskriterium
ist diejenige Tatigkeit, die dem Betrieb das Geprage gibt. Fir den landwirtschaftlichen Ne-
benbetrieb ist demzufolge kein GAV zu erfillen, da die Landwirtschaft keinem GAV unter-
stellt ist. Dies ist auch der Fall, wenn der Nebenerwerb in einem Tatigkeitsbereich stattfin-
det, der einem far allgemeinverbindlich erklarten GAV unterstellt ist. Gerade diese Tatsa-
che ist es, die vom Schweizerischen Baumeisterverband als besonders stérend und als
Ungleichbehandlung empfunden wird.

2.6.5 Folgerungen

Die Landwirtschaft ist von den arbeitsrechtlichen Bestimmungen weitgehend ausgenom-
men. Dies qilt teilweise auch fur den gewerblichen Nebenbetrieb, sofern er die landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse fur den Eigengebrauch oder den lokalen Markt verarbeitet. Falls
der gewerbliche Nebenbetrieb eine organisatorische Einheit darstellt (z. B. Gaststétte), fallt
er unter das ArG.

Eine wichtige Unterscheidung in diesem Zusammenhang ist die Frage, ob der Betrieb Ar-

beitnehmende beschaftigt oder nicht. Wir betrachten dazu drei Falle:

1. Wenn der Betrieb keine Arbeitnehmer beschaftigt, ist er allein aufgrund dieser Tatsa-
che vom ArG und von den GAV ausgenommen. Es spielt dann keine Rolle, ob es sich
um einen Landwirtschaftsbetrieb handelt oder nicht.

2. Wenn der Betrieb landwirtschaftliche Arbeitnehmer beschaftigt und einen gewerblichen
Nebenbetrieb betreibt, wo er seine Angestellten teilweise ebenfalls einsetzt, kann man
von einer Beglnstigung gegenlber einem gleichgearteten Gewerbebetrieb sprechen,
da der Landwirtschaftsbetrieb keinen GAV einhalten muss. Beim Arbeitsgesetz hinge-
gen spielen Art und Umfang des gewerblichen Nebenbetriebs eine Rolle. Werden mit
den Produkten Uberregionale Markte beliefert oder handelt es sich um andere gewerb-
liche Tatigkeiten, so fallt der Betrieb unter das Arbeitsgesetz (s. Abbildung 1).

3. Werden im gewerblichen Nebenbetrieb dauerhaft Arbeitnehmer beschaftigt, stellt sich
die Frage, ob es sich Uberhaupt noch um einen Nebenbetrieb handelt bzw. welches
der Hauptcharakter des Betriebes ist. Wenn der Nebenbetrieb zum Hauptbetrieb wird,
fallt damit auch die Begtlinstigung aufgrund des ArG und der GAV dahin.

Bei der grossen Mehrzahl der Landwirtschaftsbetriebe werden keine Arbeithehmer (ausser

allenfalls Familienmitglieder) beschéftigt, so dass der erste dieser dargestellten Falle als

massgebend bezeichnet werden kann. In diesem Fall ist keine Bevorzugung des landwirt-
schaftlichen Nebenbetriebs auszumachen. Zudem ist das ArG bei allen reinen Familienbe-
trieben nicht anwendbar.

In einem kleinen Teil der Falle kann sich ein Vorteil fir den Landwirt ergeben, wenn er ei-

nen landwirtschaftlichen Angestellten teilweise auch fir den gewerblichen Nebenbetrieb
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einsetzen kann. Der Umfang solcher Tatigkeiten bleibt jedoch limitiert. Wenn namlich der
Nebenbetrieb weiter wachsen und zum Hauptbetrieb werden wirde, ware dieser mit den
gleichen Gesetzen wie das Gewerbe konfrontiert.

Eine Bevorzugung ergibt sich fur kleingewerbliche Betriebe fur die Ausibung von Nacht-
und Sonntagsarbeit. Diese Bevorzugung gilt sowohl fiir gewerbliche Nebenbetriebe des
Landwirtschaftsbetriebs als auch fir gewerbliche Hauptbetriebe.

2.7 Arbeitssicherheit

2.7.1 Rechtsgrundlagen

Die folgenden Rechtsgrundlagen wurden fiir die vorliegende Studie untersucht:

= Unfallversicherungsgesetz (UVG, SR 832.20)

= Verordnung Uber die Verhitung von Unfallen und Berufskrankheiten (Verordnung Uber
die Unfallverhitung, VUV, SR 832.30)

» EKAS-Richtlinie 6508 Uber den ,Beizug von Arbeitsarzten und anderen Spezialisten
der Arbeitssicherheit” (ASA)

= Verordnung Uber die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer bei Bauarbeiten (Bauarbeitenverordnung, SR 832.311.141)

2.7.2 Unfallversicherungsgesetz (UVQG)

Obligatorisch versichert sind gemass Art. 1 des UVG die in der Schweiz beschaftigten Ar-
beithehmenden. Nicht obligatorisch versichert sind neben den Selbststandigerwerbenden
auch mitarbeitende Familienmitglieder. Dazu gehéren die Verwandten des Betriebsleiters
in auf- und absteigender Linie sowie Schwiegersdhne und Schwiegertéchter des Betriebs-
leiters, die voraussichtlich den Betrieb zur Selbstbewirtschaftung ibernehmen werden.

Die Unfallversicherung wird entweder durch die Schweizerische Unfallversicherungsan-
stalt (SUVA) oder durch andere zugelassene Versicherer durchgefthrt. Die SUVA hat
durch dieses Versicherungsobligatorium eine Teilmonopolstellung auf dem Unfallversiche-
rungsmarkt.

In Art. 66 werden diejenigen Betriebskategorien aufgeflihrt, die obligatorisch bei der SUVA
zu versichern sind. Landwirtschaftsbetriebe missen nicht obligatorisch bei der SUVA ver-
sichert werden.

2.7.3 Verordnung tber die Unfallverhitung (VUV)

Wie beim UVG gilt auch die VUV fir alle Betriebe, die in der Schweiz Arbeitnehmende
beschaftigen. Die SUVA beaufsichtigt die Anwendung der Vorschriften Gber die Verhitung
von Berufsunfallen in den in Art. 49 genannten Betrieben. Die Landwirtschaft gehdrt nicht
dazu und unterliegt somit der Kontrolle der kantonalen Durchfiihrungsorgane VUV Art. 47.
Agriss ist das vorgelagerte Kontrollorgan in der Landwirtschaft gemass UVG Art. 85 Ab-
satz 3.

Bei den Berufskrankheiten beaufsichtigt die SUVA die Anwendung der Vorschriften in al-
len Betrieben (Art. 50).
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2.7.4 Vorschriften zur Arbeitssicherheit

Seit dem 1. Januar 1996 ist die EKAS-Richtlinie 6508 Gber den ,Beizug von Arbeitsérzten
und anderen Spezialisten der Arbeitssicherheit* (ASA) in Kraft. Diese Richtlinie hat zum
Ziel, das UVG und die VUV zu konkretisieren und langfristig die Zahl der Unfalle und Be-
rufskrankheiten zu senken. Die EKAS-Richtlinie verpflichtet alle versicherungspflichtigen
Unternehmen, ein Konzept zur Gewahrleistung der Arbeitssicherheit zu erarbeiten. Die
SUVA sowie die eidgendssischen und kantonalen Arbeitsinspektorate sind Durchfiih-
rungsorgan.

Die EKAS-Richtlinie sieht auch sogenannte Branchen-, Betriebsgruppen- und Modell6-
sungen vor. Im April 2005 gab es 76 verschiedene Branchenlésungen, 13 Betriebsgrup-
penldésungen und 14 Modellésungen. Fir die Landwirtschaft gibt es die Branchenlésung
agriTOP des Schweizerischen Bauernverbandes in Zusammenarbeit mit der Beratungs-
stelle fr Unfallverhitung in der Landwirtschaft (BUL).

Die Branchenlésungen haben zum Ziel, die EKAS-Richtlinie mdglichst gut in der jeweiligen
Branche umzusetzen. Entsprechend gibt es bei der Umsetzung Unterschiede. Die rechtli-
che Basis, insbesondere Art 11a-g der VUV beziehungsweise die EKAS-Richtlinie 6508,
ist fur alle Branchen die gleiche.

2.7.5 Bauarbeitenverordnung

Die Bauarbeitenverordnung legt fest, welche Massnahmen flr die Sicherheit und den Ge-
sundheitsschutz der Arbeithehmerinnen und Arbeithehmer bei Bauarbeiten getroffen wer-
den mussen. Sie gilt grundsatzlich fir alle Bauarbeiten. Einzig bei Arbeiten, die gesamthaft
pro Dach weniger als zwei Personenarbeitstage dauern, gibt es Erleichterungen (Art. 30).

2.7.6 Folgerungen

Bezliglich Arbeitssicherheit gibt es keine gesetzlichen Vorschriften, welche von Landwirt-
schaftsbetrieben mit familienfremden Angestellten grundsétzlich nicht erflllt werden muis-
sen. Der Vollzug in der Landwirtschaft unterliegt den Kantonen und agriss und nicht der
SUVA, was zu Unterschieden fihren kann. Die SUVA ist sowohl Kontrollorgan wie auch
Unfallversicherer und hat dadurch eine héhere Transparenz Uber die Betriebe.

Auch die Umsetzung der EKAS-Richtlinie 6508 kann flr Landwirtschaftsbetriebe insofern
einfacher sein, als die Branchenlésung agriTOP auf die spezifischen Bedirfnisse der
Branche und deren Betriebszweige eingehen kann und die Umsetzung unbirokratisch
erfolgt. Es steht jedoch auch andern Branchen offen, die EKAS-Richtlinie 6508 im Rah-
men einer Branchenlésung umzusetzen.

Ein Vorteil, wenn auch ein geringer, ergibt sich durch das reduzierte UVG-Obligatorium fur
die Verwandten des Betriebsleiters in auf- und absteigender Linie sowie Schwiegerséhne
und -téchter.

2.8 Familienzulagen

In diesem Kapitel wird auf die Familienzulagen naher eingegangen, weil klare gesetzliche
Unterschiede zwischen landwirtschaftlichen und nichtlandwirtschaftlichen Betrieben be-
stehen.

2.8.1 Rechtsgrundlagen

= Kantonale Familienzulagengesetze
= Bundesgesetz Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG, SR 836.1)
= Verordnung Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLV, SR 936.11)
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2.8.2 Familienzulagen ausserhalb der Landwirtschaft

Die Familienzulagen (ausserhalb der Landwirtschaft) sind grundsatzlich kantonal geregelt
und fallen entsprechend unterschiedlich hoch aus. Grundsatzlich haben Arbeithehmende
Anrecht auf Familienzulagen. Nichterwerbstatige oder selbstandig Erwerbende werden
vom geltenden System in verschiedenen Kantonen ausgeschlossen.

Die Leistungen werden von den Arbeitgebenden finanziert. Die Arbeitgeberbeitrage variie-
ren zwischen 1.3% und 3.0% der Lohnsumme je nach Kanton.

Die Familienzulagen betragen pro Kind und Monat fir das erste Kind zwischen 154 und
260 Fr. und gehen fur das dritte und weitere Kinder in einigen Kantonen bis zu 344 Fr. pro
Monat. Bei den Geburts- und Ausbildungszulagen bestehen ebenfalls grosse kantonale
Unterschiede, wobei solche Zulagen nicht in allen Kantonen ausgerichtet werden.

2.8.3 Bundesrechtliche Familienzulagen in der Landwirtschaft

Auf eidgendssischer Ebene besteht lediglich fir Kleinbauern und landwirtschaftliche Ar-
beithnehmende ein Anspruch auf Familienzulagen.

Finanziert werden diese Zulagen fur die (selbstandigen) Kleinbauern ganz von der 6ffentli-
chen Hand. Fir die Zulagen an die Arbeitnehmenden leisten die Arbeitgebenden in der
Landwirtschaft einen Beitrag von 2% der Lohnsumme. Dieser Beitrag deckt die Kosten zur
Halfte. Die andere Halfte geht ebenfalls zu Lasten der 6ffentlichen Hand (Bundesamt flr
Sozialversicherung, 2005b, S. 5).

Die Familienzulagen in der Landwirtschaft betragen 170 Fr. pro Monat flr die ersten bei-
den Kinder im Talgebiet und 190 Fr. im Berggebiet. Fir das dritte und weitere Kinder er-
héht sich der Beitrag auf 175 Fr. bzw. 195 Fr. pro Kind. Landwirtschaftliche Arbeitnehmer
erhalten zudem 100 Fr. Haushaltszulage pro Monat.

2.8.4 Kantonalrechtliche Familienzulagen in der Landwirtschaft

Die Kantone kénnen héhere und andere Familienzulagen festsetzen als die im FLG vor-
gesehenen (Art. 24 FLG). Die Kantone ZH, FR, SH, SG, VD, VS, NE, GE und JU machen
von dieser Moglichkeit Gebrauch. Besonders in den Ubrigen Kantonen ware es deshalb
auch mdglich, dass Landwirte (Selbstédndige und Angestellte) schlechter gestellt sind be-
zUglich der Zulagen als gewerbliche Angestellte.

Eine Nachfrage beim Schweizerischen Bauernverband (SBV) ergab, dass bis 2004 jahr-
lich eine Ubersicht Uber die kantonalrechtlichen Familienzulagen flr selbsténdige Landwir-
te und landwirtschaftliche Arbeitnehmer erstellt wurde. Da es offenbar sehr schwierig ist,
den Uberblick Uber die kantonalrechtlichen Familienzulagen zu bewahren, wird die Liste
vom SBV nicht mehr aktualisiert. Die Familienzulagensysteme differieren sehr stark
bezlglich Art der Zulage (Kinder-, Ausbildungs- oder Geburtszulage), Gebiet oder Zone
(Tal- und Berggebiet; nur bei selbstandigen Landwirten relevant), Abstufung nach Anzahl
Kinder, teilweise auch nach Alter der Kinder sowie Einkommensgrenze, um nur die
wichtigsten zu nennen. Ein Vergleich ist unter solch verschiedenen Systemen und
Voraussetzungen schlicht unmdéglich.

Gemass Brand (2005) ist jedoch nicht anzunehmen, dass Landwirte (Selbstandige und
Angestellte) in einigen Kantonen generell schlechter gestellt werden bezlglich der Famili-
enzulagen als Gewerbetreibende (Angestellte oder Selbsténdige). Ihm sind jedenfalls kei-
ne konkreten Beispiele bekannt.
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2.8.5 Beispiel

Um den komplexen Sachverhalt etwas zu verdeutlichen, sei an dieser Stelle als Beispiel
der Kanton Zug angefihrt.

Alle Angaben Landwirtschaft Ubrige Betriebe

in Fr. pro Monat Tal Berg alle
Arbeitnehmer

1.+2. Kind, pro Kind 170 190 250
ab 3. Kind, pro Kind 175 195 300
Haushaltszulage 100 100 -
Einkommensgrenze keine keine keine
Selbstandige

1.+2. Kind, pro Kind 170 190 250
ab 3. Kind, pro Kind 175 195 300
Einkommensgrenze 30'000 30°000 34’000
Erhéhung Grenze pro Kind +5'000 + 5’000 + 2’500
Massgebendes Einkommen reines Eink. reines Eink. vor Abziigen

Abbildung 2: Ubersicht Kinderzulagen Kanton Zug

Zusatzliche Bemerkungen zur Abbildung

= Kantonale Familienzulagen fir Arbeithehmer: Der Anspruch besteht bis zum 18. Alters-
jahr, falls in Ausbildung bis zum 25. Altersjahr.

» Kantonale Familienzulagen flr Selbstandigerwerbende: Wird das Einkommen Ubertrof-
fen, werden die Zulagen gekurzt.

= Bundesrechtliche Familienzulagen fur selbstandige Landwirte (Kleinbauern): Wird die
Einkommensgrenze um héchstens 3'500 Fr. Uberschritten, so besteht Anspruch auf
zwei Drittel der Zulagen. Wird sie um héchstens 7'000 Fr. Gberschritten, so besteht An-
spruch auf ein Drittel der Zulagen.

= Kantonalrechtliche Familienzulagen fir die Landwirtschaft: Im Kanton Zug sind keine
solchen Familienzulagen vorgesehen.

Vergleich

Auf den ersten Blick scheint ein Vergleich gut mdglich. Betrachtet man die Situation bei
den Arbeitnehmern aber genauer, so ist bereits die Haushaltszulage von 100 Fr. bei den
landwirtschaftlichen Angestellten ein grosser Unterschied. Bei nur einem Kind erhalt dann
ein landwirtschaftlicher Angestellter im Tal 270 Fr. im Monat; also mehr als sein Kollege im
Gewerbe, welcher 250 Fr. erhalt. Hat er jedoch 2 Kinder, so erhalt der Landwirtschaftliche
Angestellte 440 Fr. (2 mal 170 Fr. plus 100 Fr. Haushaltszulage). Er erhalt dann weniger
als sein Kollege im Gewerbe (500 Fr.).

Dieses Beispiel zeigt, dass der Faktor Landwirtschaft bzw. Gewerbe zwar einen Einfluss
hat, aber nicht unbedingt den entscheidenden. Somit ist eine Aussage Uber eine generelle
Bevorzugung oder Benachteiligung der Landwirtschaft gegenitiber dem Gewerbe nicht
maglich.
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2.8.6 Gemischte Betriebe

Wenn der gewerbliche oder industrielle Betrieb den Hauptbetrieb darstellt, fallt der land-
wirtschaftliche Betrieb nicht unter die Familienzulagenverordnung der Landwirtschaft. Die
Prafung erfolgt von Fall zu Fall.

2.8.7 Doppelbetriebe

Bei Doppelbetrieben ist der landwirtschaftliche Betrieb der Familienzulagenverordnung
unterstellt. Es werden jedoch nur jene Arbeitskrafte als landwirtschaftliche Arbeitskrafte
anerkannt, welche vorwiegend landwirtschaftliche Arbeiten verrichten. Ein Doppelbezug ist
verboten: Fir jedes Kind wird nur eine Zulage ausgerichtet.

Bezlglich der Unterscheidung zwischen ,gemischter Betrieb“ und ,Doppelbetrieb® wird auf
Kap. 2.1.3 verwiesen.

2.8.8 Folgerungen

Aus Sicht des Beitragszahlers (Arbeitgebers)

= Je nach Kanton kénnen die Arbeitgeberbeitrage des Landwirts hdher oder tiefer sein
als diejenigen eines Gewerbebetriebs mit Angestellten. Es ist keine generelle Bevorzu-
gung der Landwirtschaft gegentber dem Gewerbe auszumachen.

» Die Landwirtschaft (und nicht der landwirtschaftliche Nebenbetrieb) wird bei den Fami-
lienzulagen insofern klar bevorzugt, als die Zulagen an die Kleinbauern vollstandig und
bei den landwirtschaftlichen Angestellten zur Halfte vom Bund subventioniert werden.

Aus Sicht des Zulagenbezigers (Arbeitnehmer und teilweise Selbstandige)

» F0r gewerbliche Selbstandigerwerbende ist die Situation in der Schweiz kantonal sehr
unterschiedlich und deshalb schwierig zu beurteilen. Nach Bundesrecht haben hinge-
gen die Kleinbauern bis zu einer gewissen Einkommensgrenze als Selbstédndigerwer-
bende Anrecht auf Familienzulagen.

= Die Hbhe der Zulagen ist kantonal sowie zwischen Landwirtschaft und der Ubrigen
Wirtschaft sehr unterschiedlich. Bei der Héhe der Zulagen ist keine generelle Bevorzu-
gung der Landwirtschaft auszumachen.

= Fir gemischte Betriebe kann sich dann ein Vorteil gegenlber reinen Gewerbebetrie-
ben ergeben, wenn die folgenden drei Bedingungen erfillt sind:

a) der landwirtschaftliche Betrieb der Hauptbetrieb ist,

b) der Betrieb selbstandig ist und

c) in seinem Kanton keine (oder tiefere) Familienzulagen fir Selbstandigerwerbende
vorgesehen sind.

In diesem Fall kann der gemischte Betrieb von den (héheren) Familienzulagen in der

Landwirtschaft profitieren.

= Bei Doppelbetrieben hingegen tritt die gleiche Situation ein wie bei einem einfachen
Landwirtschaftsbetrieb. Der Betriebsleiter kann zwar von den Familienzulagen der
Landwirtschaft profitieren; diese werden jedoch flr die Landwirtschaft ausgerichtet und
nicht fir das Gewerbe, das daneben als eigener Betrieb geflhrt wird. Fir den gewerb-
lichen Nebenbetrieb, der in diesem Fall in der Regel auch Angestellte beschaftigen
wird, gelten die gleichen Regeln wie fir jeden Gewerbebetrieb.
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2.9 Schlechtwetterentschadigung

2.9.1 Geltungsbereich

Die Schlechtwetterentschadigung bietet einen Lohnersatz fiir wetterbedingte
Arbeitsausfalle von Arbeitnehmenden in bestimmten Erwerbszweigen, u. a. im Hoch- und
Tiefbau, im Zimmereigewerbe, im Landschaftsgartenbau, der Berufsfischerei,
Waldwirtschaft (sofern nicht Nebenzweig eines landwirtschaftlichen Betriebes), Sagereien,
teilweise auch im Transportgewerbe (Transport von Aushub oder Baumaterial von und zu
Baustellen). Ausserdem kénnen die Arbeithnehmenden reiner Reb-, Pflanzen-, Obst- und
GemiUisebaubetriebe entschadigt werden, wenn die normalerweise anfallenden Arbeiten
wegen aussergewodhnlicher Trockenheit oder Nasse nicht verrichtet werden kénnen.

Anspruchsberechtigt sind alle Arbeitnehmenden, die fir die Arbeitslosenversicherung bei-
tragspflichtig sind. Fir die weiteren Bezugsbedingungen verweisen wir auf die entspre-
chende Verordnung (Art. 65 Arbeitslosenversicherungsverordnung AVIV, SR 837.02)

2.9.2 Folgerungen

Die Schlechtwetterentschadigung ist eine deutliche Bevorzugung zugunsten der oben er-
wahnten Gewerbebranchen. Die Landwirtschaft kann davon nicht profitieren.
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2.10 Umweltrelevante Vorschriften

2.10.1 Umweltbezogene Abgaben

Eine Ubersicht liber die umweltbezogenen Abgaben in der Schweiz gibt folgende Tabelle:

Abgabetyp

Nationale Ebene

Kantonale Ebene

Kommunale Ebene

Energieabgaben

Mineraldlsteuer
CO,-Abgabe
HEL-Abgabe

Foérderabgabe im Kan-
ton BS
Lenkungsabgabe auf
Strom Kanton BS

Verkehrsabgaben

Nationalstrassenabga-
be (Vignette)

LSVA, Schwerver-
kehrsabgabe
Automobilsteuer

Motorfahrzeugsteuern
in allen Kantonen

Emis-
sions-
abgaben

Luft-
emissio-
nen

VOC-Abgabe

Emissionsabhéangige
Landegeblhren im
Kanton ZH und GE

Abfall

Abgabe zur Sanierung
von Altlasten
Vorgezogene Entsor-
gungsgebihren fiir Ge-
trankeverpackungen
und Batterien

Abfallabgaben in den
Kantonen AR, BE, SO,
GE, JU

Abfallgebihren im
Kanton Al
Vorgezogene Entsor-
gungsgebihr far Fahr-
zeuge im Kanton NE
Sonderabfallabgabe im
Kanton ZH

Entsorgungsgeblihren
fir Siedlungsabfélle in
Gemeinden
Entsorgungsgeblihren
fir Direktanlieferer bei
KVA
Entsorgungsgebihren
fir Direktanlieferer bei
Deponien

Abwas-
ser

Abwasserabgaben in
den Kantonen AR, BE,
SO und GE
Abwassergebihren im
Kanton Al

Abwassergebihren in
den meisten Gemein-
den

Larm

Larmabhangige Lan-
degebihren in den
Kantonen ZH und GE

Ressourcen-

abgaben

Wasserrechtsabgaben
(Wasserzins)

Wasser- und Gewas-
sernutzungsgebiihren

Abbildung 3: Umweltbezogene Abgaben auf nationaler, kantonaler und kommunaler Ebene
Quelle: Bundesamt flir Statistik, 2001

Aus dieser Zusammenstellung ist ersichtlich, dass auf nationaler Ebene vor allem die
Energie- und Verkehrsabgaben eine Rolle spielen. Auf diese wird in den nachfolgenden
Kapiteln ndher eingegangen.
Bei den Emissionsabgaben ist die VOC-Abgabe (SR 814.018) auf nationaler Ebene von
Bedeutung. Die VOC-Abgabe hat jedoch praktisch keine Auswirkungen auf Landwirtschaft
und Gewerbe und ist deshalb fiir diese Studie nicht relevant.
Die Abfallabgaben auf nationaler Ebene sind fir unsere Studie nicht von Bedeutung, da
die betrachteten Branchen (Landwirtschaft sowie Gewerbe) nicht direkt von diesen Ver-
ordnungen und Gesetzen betroffen sind.
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2.10.2 Mineralblsteuer

Das Mineral6lsteuergesetz (Min6StG, SR 641.61) regelt in Art. 18 die Steuerrlickerstat-
tung far die Landwirtschaft. In Absatz 2 heisst es: Der Mineraldlsteuerzuschlag wird rick-
erstattet, wenn der Treibstoff flir die Land- oder Forstwirtschaft oder fir die Berufsfischerei
verwendet worden ist.

Die Mineralélsteuerverordnung regelt im 5. Abschnitt die Details der Steuerriickerstattung
an die Landwirtschaft. Die Steuer wird aufgrund eines Normverbrauchs (Treibstoffmenge,
die unter durchschnittlichen Bedingungen je Flacheneinheit und Kulturart normalerweise
verbraucht wird) sowie aufgrund der Differenz zwischen dem normalen und dem ermassig-
ten Steuersatz berechnet.

Folgerungen

Die Landwirtschaft wird durch die Steuerrlickerstattung bevorzugt. Allerdings ist die Rick-
erstattung nur dann rechtmassig, wenn der Treibstoff tatsachlich fir die Landwirtschaft
verwendet worden ist. Da die Ruckerstattung mit einem Normverbrauch rechnet, kann ein
Landwirt profitieren, wenn er einen unterdurchschnittlichen Treibstoffverbrauch pro Flache
und Kultur hat.

Vergleicht man jedoch einen gewerblichen Nebenbetrieb auf dem Landwirtschaftsbetrieb
mit einem andern Gewerbebetrieb, so ist auf Stufe Gesetzgebung keine Bevorzugung
auszumachen.

2.10.3 CO,-Abgabe

Die Gesetzesgrundlage fur eine CO,-Abgabe ist vorhanden, jedoch tritt die erste CO»-
Abgabe erst ab Januar 2006 in Kraft. Dann wird auf fossilen Brennstoffen eine CO,-
Abgabe erhoben werden. Bei den Treibstoffen erhélt die Wirtschaft mit einem freiwilligen
Klimarappen die Chance, einen substantiellen Beitrag zur Senkung des CO,-Ausstosses
zu leisten. Wenn der Klimarappen bis Ende 2007 nicht genligend wirkt, dann wird die CO»-
Abgabe auch auf Treibstoffe eingefuhrt. Im Moment sind die entsprechenden Verordnun-
gen in Bearbeitung und Vernehmlassung. Ausnahmen zugunsten der Landwirtschaft oder
eines speziellen Gewerbes sind nicht vorgesehen.

Folgerungen

Die CO,-Abgabe wird Industrie und Gewerbe in dem Masse belasten, wie sie fossile
Brennstoffe verbrauchen bzw. CO, ausstossen. Man kann daher nicht von einer generel-
len Bevorzugung der einen oder andern Branche sprechen.

2.10.4 Abfall und Abwasser

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass bei den Entsorgungsgebtihren fir Abfall und Abwas-
ser grosse Unterschiede vorhanden sind, da diese Entsorgungsgebihren kommunal gere-
gelt sind. Dies hat zur Folge, dass je nachdem, wie die Entsorgung der Abfalle organisiert
ist und um welche Art von Abféllen es sich handelt, sehr unterschiedliche Geblhrenstruk-
turen resultieren.

Die Abfallentsorgung wird in den Gemeinden entweder (ber Steuermittel, Gber Grundge-
blhren, Gber mengenbezogene Geblhren oder Uber Mischformen finanziert. Je nachdem,
wie die Finanzierung erfolgt, wird das System dem Verursacherprinzip mehr oder weniger
gerecht, d. h. je nach System kdnnen durchaus gewisse Betriebsarten oder Gewerbe be-
vorzugt oder benachteiligt werden. Ob tendenziell das Gewerbe oder die Landwirtschaft
begtinstigt werden, wurde nicht weiter abgeklart.
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2.10.5 Luft

Die Luftreinhalteverordnung (LRV, SR 814.318.142.1) umfasst u. a. Emissionsbegrenzun-
gen fir rund 150 Schadstoffe und fir rund 40 spezifische Anlagen aus Industrie und Ge-
werbe.

Geruchsemissionen

Im Kapitel Gber die Landwirtschaft ist erwahnt, dass bei der Tierhaltung Mindestabstande
zu bewohnten Zonen einzuhalten sind. Als anerkannte Regeln hierfir gelten die von der
FAT entwickelten Richtlinien (FAT-Bericht Nr. 476, Mindestabstande von Tierhaltungsan-
lagen). Aufgrund der veranderten Bauweise in den letzten Jahren (mehr Laufhéfe etc.)
sind nun Bestrebungen in Gang, diese aus dem Jahr 1995 stammenden Richtlinien zu
revidieren. Ein Entwurf wurde 2005 in die Vernehmlassung geschickt. Grundsatzlich
zeichnet sich hier eine Verscharfung der Richtlinien ab, was bis zu Betriebsverlegungen
fihren kénnte.

Baustellen

Zu den Baustellen ist folgendes erwahnt:

,! Die Emissionen von Baustellen sind insbesondere durch Emissionsbegrenzungen bei
den eingesetzten Maschinen und Geraten sowie durch geeignete Betriebsablaufe so weit
zu begrenzen, als dies technisch und betrieblich méglich und wirtschaftlich tragbar ist. Da-
bei missen die Art, Grésse und Lage der Baustelle sowie die Dauer der Bauarbeiten be-
ricksichtigt werden. Das Bundesamt erlasst Richtlinien.

2 Die Emissionsgrenzwerte nach Anhang 1 gelten nicht fir Baumaschinen und Baustellen.*
Zur Umsetzung diese Verordnung gibt es die ,Richtlinie Luftreinhaltung auf Baustellen®
(Baurichtlinie Luft). Darin ist u. a. auch der Einsatz von Partikelfiltern geregelt.

Partikelfilter

Ab September 2005 missen auf allen Baustellen der Massnahmenstufe B die Maschinen
und Gerate mit einer Leistung >18 kW mit Partikelfilter-Systemen (PFS) ausgeristet sein.
Die Einteilung der Baustellen in die Kategorien A (Basisanforderungen) und B (Basisan-
forderungen und spezifische Massnahmen) erfolgt aufgrund der Kriterien Dauer, Flache
und Kubatur der Baustelle sowie der Lage der Baustelle (Landlich oder Agglomerati-
on/Innenstadtisch) (Richtlinie S. 8).

Folgerungen

» Die Landwirtschaft wird bei den Geruchsemissionen explizit eingeschrankt.
= Auf kleineren Baustellen missen weiterhin keine Partikelfilter eingesetzt werden. Dies
ist unabh&ngig, ob ein Landwirt oder ein Gewerbebetrieb die Arbeiten ausfihrt.

2.10.6 Larm

Der Bereich Arbeitsplatzlarm wird durch die rechtlichen Grundlagen des Arbeitnehmer-

schutzes bereits abgedeckt. In den Bereich ,,Aussenlarm verursacht durch den Betrieb von

Anlagen® fallt u. a. der Larm von Gewerbe- und Industrieanlagen.

Der Geltungsbereich der Larmschutzverordnung (LSV, SR 814.41) ist fir Industrie, Ge-

werbe und Landwirtschaft derselbe. Unterschiedlich ist je nach Standort des Betriebs die

Einteilung in die Empfindlichkeitsstufen gemass Art. 43 der LSV:

a. die Empfindlichkeitsstufe | in Zonen mit einem erhdhten Larmschutzbedirfnis, nament-
lich in Erholungszonen;

b. die Empfindlichkeitsstufe Il in Zonen, in denen keine stérenden Betriebe zugelassen
sind, namentlich in Wohnzonen sowie Zonen fir 6éffentliche Bauten und Anlagen;
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c. die Empfindlichkeitsstufe Ill in Zonen, in denen massig stérende Betriebe zugelassen
sind, namentlich in Wohn- und Gewerbezonen (Mischzonen) sowie Landwirtschaftszo-
nen;

d. die Empfindlichkeitsstufe IV in Zonen, in denen stark stérende Betriebe zugelassen
sind, namentlich in Industriezonen.

Je nach Zonenzugehdrigkeit gelten unterschiedliche Larmvorschriften.

Folgerungen

Ein genereller Vergleich zwischen einem landwirtschaftlichen Nebenbetrieb und Gewerbe
ist nicht méglich, da standortabhangig (zonenabhangig). Grundsatzlich gilt allerdings, dass
am gleichen Standort fir Landwirtschaft und Gewerbe dieselben Larmemissionsregeln
gelten.

2.11 Transporte

2.11.1 Rechtsgrundlagen

Die ,Verordnung Uber eine leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe LSVA*“ (Schwer-
verkehrsabgabeverordnung, SVAV, SR 641.811) regelt die Abgabepflicht fir die LSVA.
Grundsétzlich gilt, dass landwirtschaftliche Fahrzeuge der LSVA nicht unterstellt sind.

Die Verkehrsregelnverordnung (VRV, SR 741.11) regelt in den Artikeln 86-88 die mit
landwirtschaftlichen Fahrzeugen erlaubten und verbotenen Fahrten sowie in Artikel 91 die
Unterstellung unter das Sonntags- und Nachtfahrverbot. Mit landwirtschaftlichen Fahrzeu-
gen dirfen ausschliesslich landwirtschaftliche Fahrten durchgefiihrt werden, nichtlandwirt-
schaftliche Fahrten sind generell nicht erlaubt, selbst dann nicht, wenn sie flir einen nicht-
landwirtschaftlichen Zweig des Landwirtschaftsbetriebs erfolgen. Landwirtschaftliche Fahr-
zeuge sind generell vom Sonntags- und Nachtfahrverbot ausgenommen.

Weitere Rechtstexte mit gewisser Relevanz sind die ,Verordnung Uber die Arbeits- und
Ruhezeit der berufsmassigen Motorfahrzeugfihrer und -fihrerinnen“ (Chauffeurverord-
nung, ARV 1, SR 822.221). Auch von dieser Verordnung sind landwirtschaftliche Fahrzeu-
ge bzw. deren Fahrer ausgenommen.

Grundsatzlich gilt: Die zitierten Rechtstexte nehmen Bezug auf die Art des ausgetibten
Transportes sowie der Fahrzeuge, nicht aber auf die Art des Betriebes, welcher die Trans-
porte durchflhrt.

2.11.2 Konsequenzen

Die oben erwahnten Freistellungen gelten ausschliesslich fir landwirtschaftliche Fahrzeu-
ge, und diese dirfen ausschliesslich fir landwirtschaftliche Zwecke eingesetzt werden.
Will ein Landwirt also seine Fahrzeuge auch fir Transporte im nichtlandwirtschaftlichen
Betriebszweig einsetzen, muss er diese als gewerbliche Fahrzeuge (weisse Nummern)
registrieren lassen.

Gewerbliche Fahrzeuge und Anhanger mit Gber 3.5 t zuldssigem Gesamtgewicht sind
LSVA-pflichtig. Landwirte haben die Méglichkeit, gewerblich registrierte Fahrzeuge auf
Gesuch von der LSVA entbinden zu lassen, wenn sie sich verpflichten, die entsprechen-
den Fahrzeuge ausschliesslich fur landwirtschaftliche Zwecke zu verwenden.

Umgekehrt stehen auch Nichtlandwirten keine Hindernisse im Wege, landwirtschaftlich
zugelassene Fahrzeuge fur landwirtschaftliche Arbeiten (z. B. Lohnarbeiten) einzusetzen
und die daflr geltenden Erleichterungen zu nutzen.
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2.11.3 Folgerungen

Die Erleichterungen, die der Landwirtschaft fir ihre Transporte gewahrt werden, be-
schranken sich konsequent auf Transporte fir die Landwirtschaft. Die Erleichterungen fir
landwirtschaftliche Transporte werden sowohl Landwirten wie auch Nichtlandwirten ge-
wahrt. Es existiert somit weder innerhalb noch ausserhalb der Landwirtschaft eine Un-
gleichbehandlung.

Der Vollzug scheint recht einfach mdglich: landwirtschaftliche Fahrzeuge haben grine
Kennzeichen, somit ist der ,Missbrauch® landwirtschaftlicher Fahrzeuge flr gewerbliche
Tatigkeiten meist leicht zu erkennen. Schwieriger zu erkennen ist allenfalls der verpflich-
tungswidrige Einsatz von gewerblich registrierten Fahrzeugen, die aufgrund entsprechen-
dem Gesuch und Verpflichtung (s. 2.11.2) von der LSVA-Pflicht entbunden wurden.

2.12 Baugesetzgebung

2.12.1 Rechtsgrundlagen

Fragen der Baugesetzgebung sind relevant bei der Erstellung und dem Umbau von Loka-

len oder Werkstéatten. Die Baugesetzgebung ist kantonal geregelt. Betrachtet wurden die

folgenden Texte:

= Bernisches Baugesetz BauG, BSG 721.0

= Bernische Bauverordnung BauV, 721.1

» Thurgauisches Planungs- und Baugesetz RB 700

» Verordnung des Regierungsrates zum (thurgauischen) Planungs- und Baugesetz RB
700.1

Die genannten Regulierungstexte gelangen zur Anwendung bei der Bearbeitung von Bau-

gesuchen.

2.12.2 Folgerungen

Die betrachteten Gesetzes- und Verordnungstexte sowie Richtlinien aus dem Bereich des
Baus beinhalten keine relevanten Differenzierungen nach Art und Grésse der die Gebaude
besitzenden oder betreibenden Betriebe. Die Vorschriften gelten ohne relevante Ein-
schrankung oder Differenzierung flir Bauprojekte aller Gréssen und aller Nutzungsarten.

Eine allenfalls mégliche Differenzierung kann beim Vollzug liegen, da nicht alle Gemein-
den die Bau- oder Umbautatigkeit auf ihrem Gemeindegebiet gleich rigoros kontrollieren
und somit nicht alle an sich bewilligungspflichtigen Bauprojekte wirklich geprift werden.

2.13 Strukturverbesserungsverordnung

2.13.1 Rechtsgrundlagen

Der Geltungsbereich der Strukturverbesserungsverordnung wurde in den letzten Jahren
ausgeweitet. Mit der Agrarpolitik 2007 (seit 1.1.04 in Kraft) kénnen auch gewerbliche Ne-
benbetriebe auf Landwirtschaftsbetrieben geférdert werden. Im Zuge dieser Revision wur-
de in Art. 87 des Landwirtschaftsgesetzes festgeschrieben, dass Massnahmen zur Struk-
turverbesserung ,gegeniber direkt betroffenen Gewerbebetrieben im unmittelbaren Ein-
zugsgebiet wettbewerbsneutral zu gestalten® sind. In der ,Verordnung Uber die Struktur-
verbesserungen in der Landwirtschaft* (SVV, SR 913.1) wird prazisiert:
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LArt. 13 Keine Konkurrenzierung von Gewerbebetrieben
' An gemeinschaftliche Bauten nach Artikel 94 Absatz 2 Buchstabe ¢ und Artikel 107 Ab-
satz 1 Buchstabe b LwG sowie an Massnahmen zur Diversifizierung nach Artikel 106 Ab-
satz 1 Buchstabe ¢ und Absatz 2 Buchstabe d LwG werden Investitionshilfen nur gewahrt,
wenn im Einzugsgebiet keine bestehenden Gewerbebetriebe die vorgesehene Aufgabe
gleichwertig erfullen oder eine gleichwertige Dienstleistung erbringen.

Der Kanton hért vor dem Entscheid Uber eine Investitionshilfe direkt betroffene Gewer-
bebetriebe sowie deren lokale oder kantonale Organisationen an.®

2.13.2 Umsetzung der Strukturverbesserungsverordnung

Seit der Revision der SVV im Rahmen der AP 2007 wurden (Stand 20.11.05) insgesamt
49 Investitionen in gewerblichen Nebenbetrieben mit durchschnittlich knapp 90°000 Fr.
geférdert. In der folgenden Abbildung werden die unterstiitzten Vorhaben nach Themen-
bereichen aufgelistet. Dazu wird jeweils erwahnt, wie die Konkurrenzsituation zum Gewer-
be beurteilt wurde.

. Konkurrenzsituation
Unterstitzte Vorhaben Anzahl sum Gewerbe
Energie total 15
» Biogasanlagen 9 *)
= Holzenergie fir Dritte 5 **)
= Solaranlage 1 **)

Gastro / Direktverkauf total 14

= Ra&ume fir Direktverkauf 8 47*%) [ 47)

=  Weindegustation und Verkauf 4 **)
.Besenbeiz” 2 1) /1%

Tierhaltung total 9

» Pensionspferde 7 **)

= Zuchtkaninchen 1 *)

= Bison 1 *)

Lebensmittelaufbereitung und Lagerung total 8

= Kihllager 3 1) /2 ™)

= QOlmihle 1 **)

= Kréutertrocknung 1 )

= Hofkaserei 1 **)

= Bauernhofglace 2 **)

Beherbergung total 3

= Behindertenbetreuung 1 )

» Ferien auf dem Bauernhof 2 **)

Abbildung 4: Zusammenstellung der mit Mitteln der SVV unterstiitzten Diversifizierungsprojekte

Quelle: BLW
Legende:
) Keine Konkurrenzierung des Gewerbes, deshalb keine Publikation oder Anhérung
) Keine Konkurrenzierung des Gewerbes, weil kein vergleichbarer Betrieb in der Re-

gion, deshalb keine Publikation oder Anhérung
) Eine Anhérung oder Publikation auf Grund von Art. 13 Abs. 2 der SVV hat stattge-
funden.
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Eine gewisse Anzahl Anfragen und Gesuche um Investitionskredite fir Massnahmen zur
Diversifizierung der Tatigkeit in landwirtschaftliche oder landwirtschaftsnahe Bereiche
wurden von der kantonalen Stelle negativ beantwortet respektive abgelehnt, weil sie eine
Konkurrenzierung des Gewerbes annahmen oder die Anhérung eine Konkurrenzierung
des Gewerbes aufzeigte. Die Anzahl dieser Anfragen in der ganzen Schweiz ist nicht be-
kannt, da bei einer negativen Beantwortung durch den Kanton danach kein Gesuch ans
Bundesamt fir Landwirtschaft eingereicht wurde.

Bei den in Kapitel 4 dargestellten Fallbeispielen hat lediglich ein Betrieb fir den Aufbau
des Nebengewerbes einen Investitionskredit erhalten. Im Bereich Schreinerei / Zimmerei,
mechanische Werkstatten oder Bauarbeiten wurden bisher noch tUberhaupt keine Projekte
unterstutzt.

2.13.3 Folgerungen

Die Existenz eines Fonds flr Strukturverbesserungsmassnahmen und die Mdglichkeit der
Verwendung fur den Aufbau von Nebenaktivitdten ist eine Bevorzugung landwirtschaftli-
cher Betriebe an sich, da dieses Instrument gewerblichen Betrieben nicht zur Verfligung
steht. Die Mdglichkeit jeglicher Konkurrenzierung wird jedoch durch Art. 13 SVV ausge-
schlossen. Anhand der Abbildung 4 wurde dargestellt, wie die Umsetzung des Artikels 13
bei den bisher mit Investitionskrediten unterstitzten Projekten umgesetzt wurde. Bei vielen
Projekten gab es keine Anhérung, weil keine Konkurrenz in der Region vorhanden war
oder weil kein anderer vergleichbarer Betrieb (mit einem vergleichbaren Angebot) in der
Region vorhanden war. Bei allen andern Projekten wurde die Anhérung wie vorgeschrie-
ben durchgefihrt. Denkbar ist, dass die Eingrenzung des Einzugsgebietes sowie die Defi-
nition, was ein vergleichbarer Betrieb bzw. ein vergleichbares Angebot ist, in gewissen
Fallen nicht einfach ist.
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3 Besondere Rahmenbedingungen

Die landwirtschaftliche Gesetzgebung kennt verschiedene Regelungen, welche bezwe-
cken, das landwirtschaftliche Einkommen zu stltzen, die Planungssicherheit bei Investitio-
nen zu erhdéhen etc. Solche Instrumente fehlen im Gewerbe. In der Folge ist die Konkur-
renzintensitat im Gewerbe hdher.

Im Zusammenhang mit den verstarkten Aktivitdten von Landwirten im Gewerbe werden
die oben genannten Massnahmen zugunsten der Landwirtschaft oft thematisiert. Fir die
Diskussion im vorliegenden Bericht gehen wir von folgender Uberlegung aus:

Eine Verzerrung der Konkurrenz entsteht nur dann, wenn Massnahmen, welche die land-
wirtschaftliche Produktion begiinstigen, einen Effekt auf den gewerblichen Nebenbetrieb
auslUben. Eine ,Mithnahme* des Effektes beglnstigender Massnahmen erfolgt nur dann,
wenn dieser die Kosten oder Ertragslage des gewerblichen Nebenbetriebes beeinflusst
oder wenn letzterer einen Einfluss auf das Ausmass der stiitzenden Massnahmen austbt.
Beispiel: Gemass der obigen Uberlegung verzerren flachengebundene Direktzahlungen
oder die Rulckerstattung des Treibstoffzolls die Konkurrenz nicht, denn sie beeinflussen
die Kostenrechnung des gewerblichen Nebenbetriebes nicht. Bei der Auszahlung besteht
kein Zusammenhang mit Parametern des Nebenbetriebs.

Im Folgenden soll bei einzelnen fur die Landwirtschaft besonderen Rahmenbedingungen
abgeklart werden, inwiefern deren Effekte auch bei gewerblichen Nebenbetrieben spurbar
werden kénnen.

3.1 Raumplanungsrecht

3.1.1  Rechtsgrundlagen

Auf Bundesebene bilden das Raumplanungsgesetz (RPG, SR 700) sowie die Raumpla-
nungsverordnung (RPV, SR 700.1) den rechtlichen Rahmen der Raumplanung.

Art. 24b RPG, Abs.1 stellt fest: ,Kénnen landwirtschaftliche Gewerbe ohne eine zusatzli-
che Einkommensquelle nicht weiterbestehen, so kénnen bauliche Massnahmen zur Ein-
richtung eines betriebsnahen nichtlandwirtschaftlichen Nebenbetriebs in bestehenden
Bauten und Anlagen bewilligt werden.” Art. 40 RPV prazisiert: Abs. 1: ,Die Méglichkeit, in
landwirtschaftlich nicht mehr bendtigten Bauten und Anlagen einen betriebsnahen nicht-
landwirtschaftlichen Nebenbetrieb einzurichten, steht ausschliesslich landwirtschaftlichen
Gewerben im Sinne des bundesrechtlichen Begriffs geméass Artikel 7 des Bundesgesetzes
vom 4. Oktober 1991 (iber das bauerliche Bodenrecht offen. Diese miissen, um weiterbe-
stehen zu kdnnen, auf das dadurch erzielte Zusatzeinkommen angewiesen sein. (...)“ Abs.
3: ,Es durfen keine Personen angestellt werden, die Uberwiegend fir den nichtlandwirt-
schaftlichen Nebenbetrieb tatig sind. Vorbehalten bleiben Anstellungen fir zeitlich befriste-
te Arbeitseinsatze.”

Der Bundesrat hat im Dezember 2005 eine Teilrevision des Raumplanungsrechtes zur
Bearbeitung und Beschlussfassung im Parlament verabschiedet.

Die in Arbeit stehende Teilrevision des Raumplanungsrechtes beabsichtigt, einige restrik-
tiv wirkende Bedingungen fir Aufnahme und Betrieb eines gewerblichen Nebenbetriebes
zu lockern. Insbesondere soll auf das Kriterium des Angewiesenseins auf das Zusatzein-
kommen verzichtet werden. Im Weiteren sollen flr den gewerblichen Nebenerwerb auch
bauliche Erweiterungen erlaubt werden kénnen, und es sollen auch Angestellte
hauptsachlich oder ausschliesslich fir den Nebenerwerb angestellt werden kénnen,
solange die anfallende Arbeit hauptséchlich durch die Bewirtschafterfamilie geleistet wird
(Bundesamt flir Raumentwicklung, 2005).
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3.1.2 Folgerungen

Das heute in Kraft stehende Raumplanungsrecht rdumt Landwirtschaftsbetrieben bei Vor-
handensein verschiedener Voraussetzungen Privilegien bezlglich der Einrichtung gewerb-
licher Nebenbetriebe in der Landwirtschaftszone ein. Die in Arbeit stehende Teilrevision
beabsichtigt, die Bedingungen, an die der Genuss dieser Privilegien geknlpft ist, zu lo-
ckern. Grundsatzlich soll somit die Privilegierung der Landwirtschaftsbetriebe im Raum-
planungsrecht verstarkt werden.

Im erlauternden Bericht zur Teilrevision des Raumplanungsrechts werden die Grinde flr
die beabsichtigten Erleichterungen genannt: Die Lockerungen sollen dazu dienen, den
Strukturwandel in der Landwirtschaft zu erleichtern und abzufedern. Auch geht es darum,
Arbeitsplatze im landlichen Raum zu erhalten. Im Weiteren wird festgestellt, dass es auf-
grund von Anderungen im gesellschaftlichen Umfeld ,neue Bediirfnisse im landlichen
Raum zu befriedigen gilt“ (Bundesamt fir Raumentwicklung, 2005).

Die Privilegierung der Landwirtschaft im Raumplanungsrecht ist somit politisch beabsich-
tigt. Es kann davon ausgegangen werden, dass sie einer ékonomischen Notwendigkeit
sowie einem Konsens grosser Teile der Bevdlkerung entspringt.

Da das Raumplanungsrecht nicht Thema der vorliegenden Studie ist, wird dieses Thema
nicht weiter erlautert.

3.2 Bauerliches Bodenrecht

3.2.1  Rechtsgrundlagen

Das Bundesgesetz lUber das bauerliche Bodenrecht (BGBB) ermdglicht dem selbstbewirt-

schaftenden Erben eines landwirtschaftlichen Betriebes, im Erbgang den Betrieb aus der

Erbmasse zum Ertragswert und nicht zum meist bedeutend héheren Verkehrswert zu er-

werben (SR 211.412.11). Gemass Art. 2 gilt das Gesetz auch fur ,Grundstlicke mit ge-

mischter Nutzung, die nicht in einen landwirtschaftlichen und einen nichtlandwirtschaftli-
chen Teil aufgeteilt sind“. Art. 15, Abs. 2 prazisiert weiter: ,Ist mit einem landwirtschaftli-
chen Gewerbe ein nichtlandwirtschaftliches Nebengewerbe eng verbunden, so kann der

Erbe, der einen Anspruch auf Zuweisung geltend macht, die Zuweisung beider Gewerbe

verlangen®.

Gemass Studer (1995) missen folgende Bedingungen erflllt sein fir die Zuweisung zum

Ertragswert:

1) Das wirtschaftliche Gewicht des nichtlandwirtschaftlichen Nebengewerbe sollte kleiner
sein als dasjenige der landwirtschaftlichen Betriebszweige; andernfalls handelt es sich
nicht um einen Nebenerwerb.

2) Zwischen den landwirtschaftlichen und den nichtlandwirtschaftlichen Betriebszweigen
muss eine ,enge“ Verbindung (értlich/organisatorisch/wirtschaftlich) bestehen.

Es kann davon ausgegangen werden, dass diese beiden Bedingungen in vielen Féllen

erflllt sind und dass nichtlandwirtschaftliche Betriebszweige zum Teil zum Ertragswert und

nicht zum Verkehrswert vererbt werden.

Flar das Gewerbe existiert keine vergleichbare Regelung. Allerdings haben Gewerbetrei-

bende die Mdglichkeit, bei der Betriebslbergabe zu Lebzeiten den Betrieb dem Uberneh-

menden Erben zu einem unter dem Verkehrswert liegenden Preis zu verkaufen. Die Vor-
aussetzung ist, dass keine Pflichtteilsanspriiche der Miterben verletzt werden.

Der Ubernahmepreis fir den Betrieb beeinflusst die Kapitalkostenbelastung und somit die

Wettbewerbsfahigkeit des Betriebs.
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3.2.2 Folgerungen

Die Ubertragung des gewerblichen Nebenbetriebes und des dazugehérigen Inventars zum
Ertragswert beim Erbgang reduziert die Belastung durch Kapitalkosten flr den (zukinfti-
gen) Bewirtschafter des landwirtschaftlichen Betriebes.

Allerdings existiert bei einer Betriebsibergabe zu Lebzeiten sowohl flir Landwirte als auch
fir Gewerbetreibende die Mdglichkeit, den Betrieb zu privilegierten Bedingungen zu tber-
nehmen.

3.3 Nutzung von Synergien

3.3.1 Ausgangslage

Far die vorliegende Arbeit gehen wir von folgenden méglichen Synergieeffekten aus:

Die gute Faktorentschadigung in einem Geschéftszweig kann es erlauben, die Abschrei-
bung von eingesetzten Produktionsfaktoren, z. B. Maschinen, vollstdndig dem betreffen-
den Geschéaftszweig zu belasten. Dank der Nutzung solcher Synergien kann der Einsatz
dieser Produktionsfaktoren in anderen Geschéftszweigen zu variablen Kosten anstatt zu
Vollkosten offeriert werden. Trotz dieser Massnahme erhéht sich der Cash Flow und in
vielen Féllen auch der Unternehmensgewinn bzw. das landwirtschaftliche Einkommen. Es
handelt sich somit um eine 6konomisch rationale Strategie.

Grundsétzlich gilt, dass im Rahmen der Wirtschafts- und Gewerbefreiheit die Akteure der
Wirtschaft frei sind bei der Bemessung ihrer Tarife, Entschadigungsanspriiche etc. Somit
gibt es keine Grundlage, um gegen die oben genannte Nutzung von Synergien zu oppo-
nieren. Ordnungspolitisch heikel ist die Nutzung von Synergien allenfalls dann, wenn
staatliche Eingriffe in einem Wirtschaftszweig zu den oben genannten Gberdurchschnittli-
chen Faktorentschadigungen flhren.

3.3.2 Bedeutung fir gewerbliche Nebenbetriebe

Die Buchhaltungsauswertungen der FAT zeigen, dass in der Schweizerischen Landwirt-
schaft die Faktorentschadigung fir die Arbeitskraft und fiir das eingesetzte Kapital deutlich
tiefer ist als in der Ubrigen Wirtschaft. Eher grossziigige Faktorentschadigungen werden im
Pflanzenbau realisiert. Somit ist es denkbar, dass beispielsweise Ackerbaubetriebe die
MGglichkeit haben, dank realisierter Synergien Maschinen zu Teilkostenanséatzen fir ge-
werbliche Zwecke anzubieten. Ob dies geschieht, ist eine andere Frage. Ublicherweise
werden von den Landwirten flr solche Einsatze die FAT-Tarife angewendet, welche die
Vollkosten decken.

Hier ist anzufligen, dass es auch im Gewerbe Auftrage mit Gberdurchschnittlicher Faktor-
entschadigung gibt, die analoge Méglichkeiten der Synergienutzung bzw. den Einsatz zu
Grenzkosten in andern Bereichen er6ffnen.

3.4 Folgerungen

Die meisten Massnahmen der 6ffentlichen Hand zugunsten der Landwirtschaft (Direktzah-
lungen, Marktstlitzungen etc.) beschranken sich in ihrer Wirkung auf die landwirtschaftli-
chen Aktivitaten und verzerren grundséatzlich den Wettbewerb im Gewerbe nicht.

Die Mdéglichkeit der Ubernahme auch nichtlandwirtschaftlicher Betriebszweige zum Er-
tragswert im Erbfall kann bei landwirtschaftlichen Betrieben gegenlber rein gewerblichen
Betrieben zu verringerten Kapitalkosten flhren.

Durch die Nutzung von Synergien zwischen Betriebszweigen kann sich ein Unternehmen
(landwirtschaftlich oder gewerblich) Wettbewerbsvorteile verschaffen.
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4 Fallbeispiele

In diesem Kapitel wird anhand konkreter Fallbeispiele von Landwirtschaftsbetrieben, die
ins Gewerbe diversifiziert haben, gezeigt, wie die relevanten Gesetzes- oder Verordnungs-
texte umgesetzt werden.

4.1 Auswahl

Weder eine Umfrage des Gewerbeverbandes unter seinen Mitgliedern, noch die Nachfra-
ge bei der landwirtschaftlichen Betriebsberatung sowie bei den Bauernverbdnden, noch
die Kontaktaufnahme mit Vertretern der Verbande des Lebensmitteldetailhandels, des
Gastgewerbes, des Metzgerei- und Baugewerbes ergaben Hinweise auf konkrete Félle,
bei denen Konflikte zwischen diversifizierenden Landwirten und dem Gewerbe oder Zwei-
fel an der Unverzerrtheit der Konkurrenzsituation vorlagen. Der Branchenverband Fromar-
te nannte einen konkreten Fall eines gewahrten Strukturverbesserungskredites sowie gab
Hinweise auf weitere ahnliche Falle. Bei diesen Fallen handelt es sich um Konkurrenzkon-
flikte unter Gewerbebetrieben unterschiedlicher Organisations- oder Besitzstruktur und
nicht um Konfliktfalle zwischen Landwirtschafts- und Gewerbebetrieben. Aus diesem
Grund wurden diese Beispiele in der vorliegenden Studie nicht betrachtet. Die Beispiele,
welche vom Berner Schreinermeisterverband genannt wurden, konnten aus Zeitgriinden
nicht mehr bertcksichtigt werden.

Somit wurden die Betriebe ausschliesslich nach den Kriterien Reprasentativitat flr die vor-
liegende Fragestellung sowie Kantonszugehdrigkeit (Bern und Thurgau) ausgewahlt. Die
Kantone Bern und Thurgau ihrerseits wurden ausgewahlt, weil in diesen Kantonen ver-
gleichsweise viele Diversifikationsprojekte realisiert wurden oder noch in Realisation ste-
hen.

4.2 Direktvermarktung von Pouletfleisch und Eiern, Kanton Bern

4.2.1 Beschreibung des Betriebs

Landwirtschaftliche Nutzflache: 3 ha

Gehaltene Nutztiere: 1'300 Legehennen, 3 Pensionspferde

Betriebszweige: Eierproduktion, Pensionspferdehaltung, Beteiligung an
Sémmerungsbetrieb, Direktvermarktung von Eiern, bis
2003 auch Schlachtung und Vermarktung von Poulets

Familieneigene Arbeitskrafte: 2
Fremde Arbeitskrafte: keine
rechtliche Form: Eierdirektvermarktung lauft Gber eine eigene Vermark-

tungs-GmbH. Die Eierproduktion ist ein Einzelbetrieb.

Umfang der gewerbl. Aktivitaten: Eierproduktion, Pouletmast und -vermarktung: 2000
Mastplatze: aufgegeben im Jahre 2003, Erkenntnisse
wurden aber fir Bericht bericksichtigt

Zone: Bergzone 3

Inanspruchnahme IK: nein

Urspriinglich war der Betrieb ein fir die Gegend typischer Futterbau- und Milchprodukti-

onsbetrieb mit 9.5 ha LN. Im Zuge der Umstrukturierung im Jahr 1997 gab der Betrieb das
Pachtland zurlick und bewirtschaftet seither nur noch das eigene Land.
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Fir die Direktvermarktung haben drei Partner eine GmbH gegriindet. Diese Firma ver-
marktet die erzeugten Eier der drei Betriebe in erster Linie an Grosskunden (Gastrobetrie-
be, Detailhandler, Depositare), in der engeren Region, jedoch auch in Ubrigen Teilen des
Berner Oberlandes. Die Arbeitsleistungen flr die GmbH werden ausschliesslich durch die
drei Teilhaber erbracht.

Die Mast und Vermarktung von Poulets wurden aufgrund der unbefriedigenden Erléssitua-
tion mittlerweile aufgegeben. Vorher wurden pro Umtrieb 2000 Mastpoulets gemastet und
im betriebseigenen Gefligelschlachtlokal geschlachtet. Die Direktvermarktung erfolgte an
einen &hnlichen Kundenkreis wie bei den Eiern.

Die Erstellung der Gebaude und Einrichtungen erfolgte ohne Strukturverbesserungsbei-
trage oder andere oOffentliche Férderungen. Zum Zeitpunkt (1997) des Investitionsent-
scheides wurden Projekte der inneren Aufstockung noch nicht durch Strukturverbesse-
rungsbeitrage gefdérdert.

4.2.2 Lebensmittelgesetzgebung

Die Vorschrift der Ruckverfolgbarkeit der Eier wird umgesetzt mittels Aufdrucke auf dem Ei
bzw. dem Eierkarton.

Die Raumlichkeiten fiir die Schlachtung der Poulets und jene fiir die Verpackung der Eier
(Art. 5 HyV) wurden geméss den geltenden Richtlinien erstellt (Abwaschbarkeit, glatte
Wande, klare Trennung reiner Bereich / nicht reiner Bereich), die fir gewerbliche Betriebe
gelten.

Die Erfassung der kritischen Kontrollpunkte der mikrobiologischen Risiken (Art. 17 Abs. 3
LMV bzw. Art. 11 HyV) in der Eierproduktion erfolgt durch vierteljahrliche mikrobiologische
Kontrollen des Kotes sowie durch die Leistungs- und Mortalitatstiberwachung: Ein Leis-
tungsabfall von Uber 10% oder eine Mortalitdt von mehr als 3 HUhner pro Tag 16st definier-
te Massnahmen aus, die bis zu Produkteriicknahmen fihren kénnen. Dieses relativ Uber-
sichtliche Konzept dulrfte in grésseren Produktionsbetrieben den Anforderungen der kon-
trollierenden Behdérden nicht mehr gendgen. Dies ist begriindet durch die bessere Kon-
trollmdglichkeit und Ubersichtlichkeit der Prozesse im Kleinbetrieb. Es handelt sich nicht
um eine Sonderbehandlung, sondern um ,economies of smallness” oder Kleinheits-
Spareffekte.

Die Erfassung der mikrobiellen Risiken im Gefllgelschlachtlokal erfolgte dadurch, dass an
jedem Schlachttag eine Fleischprobe (ein Unterschenkel, enthaltend Fleisch, Knochen und
Knochenmark) auf Salmonellen untersucht wurde. Bestandteil des Risikokontrollkonzeptes
war ausserdem das Reinigungskonzept.

4.2.3 Arbeitsrecht

Im Bereich Arbeitsrecht wirde in verschiedenen Bereichen eine Sonderbehandlung flr
den Betrieb bestehen, falls er Angestellte hatte:

Die Definition als landwirtschaftlicher Betrieb bringt insbesondere Erleichterungen bei der
Nacht- und Sonntagsarbeit der Angestellten. Allerdings fallen Nacht- und Sonntagsarbeit
praktisch nur im landwirtschaftlichen Teil des Betriebes an.

Die Versicherungspflicht bei der SUVA kann, je nach Branche, recht grosse Investitionen
in die Betriebssicherheit auslésen. Im vorliegenden Fall (Gefligelschlachtung, Direktver-
marktung) sind jedoch keine einschneidenden Massnahmen wahrscheinlich.

Aufgrund seiner Definition als Landwirtschaftsbetrieb braucht der Betrieb bei seinen Ange-
stellten keine allgemeingliltigen Gesamtarbeitsvertrage zu bericksichtigen. Allerdings sind
die geméass GAV verbindlichen L6hne in den anderen Branchen, in denen der Betrieb aktiv
ist (insbesondere im Detailhandel, teilweise ebenfalls in der Fleischverarbeitung) nicht be-
deutend héher als in der Landwirtschaft. Starkere Unterschiede existieren z. B. bei der
maximalen Anzahl Arbeitsstunden.
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4.2.4 Mehrwertsteuer

Der Produktionsbetrieb sowie die Vermarktungs-GmbH sind der Mehrwertsteuerpflicht un-
terstellt. Die Netto-Mehrwertsteuerbelastung des Produktionsbetriebs betrug in den ersten
2 Quartalen 2005 (nach Abzug der Vorsteuern) 0.2 — 0.5% des Umsatzes.

Im vorliegenden Fall ware eine Befreiung von der Mehrwertsteuer méglicherweise vorteil-
haft, aufgrund der Struktur der Zuk&ufe und der Kunden: Der Anteil an zugekauften Pro-
dukten mit hoher (7.6%) Mehrwertsteuer ist aufgrund des hohen Anteils der Futterkosten
gering. Allerdings sind die Abnehmer zum gréssten Teil MwSt-pflichtig. Fir den Betrieb
wirkt es sich ungunstig aus, dass die Unterstellung unter die Mehrwertsteuer erst nach der
Investition in den Geflugelstall erfolgte. Dadurch konnten die beim Bau des Stalles
angefallenen MwSt-Belastungen nicht mehr zurliickgefordert werden.

4.2.5 Konkurrenzwirkung

Die Pouletproduktion konkurrenzierte durch die Gefliigelschlachtung kein Gewerbe, da es
sowohl in der Region Berner Oberland wie auch in der Gbrigen Schweiz kaum noch ge-
werbliche Metzger gibt, die selber Geflligel schlachten. Der Direktvertrieb von Gefligel
und Eiern konkurrenziert bzw. konkurrenzierte insbesondere Lebensmittelhdndler, die in
den Gastrokanal vermarkten. Geméass Angaben des Betriebsleiters sollen sich infolge der
Aktivitaten der Vermarktungs-GmbH zwei Eierhandler aus mehreren Regionen des Berner
Oberlandes zurlickgezogen haben.

Der Betriebsleiter ist der Ansicht, dass ein Landwirt, wenn er ins Gewerbe diversifiziert,
auch ,etwas ein Gewerbler werden sollte®. Nicht nur, weil im Gewerbe etwas andere Re-
geln und Gebrauche des Geschaftslebens gelten, die zu beherrschen fir den Geschaftser-
folg bedeutend sein kdnnen. Sondern auch, weil Konflikte weniger heftig sind, wenn der
Neueintretende den Kontakt zu den ,eingesessenen” Gewerbetreibenden sucht. So ist der
Betriebsleiter dem regionalen Verband der Gewerbetreibenden beigetreten und hélt auch
auf andere Wege den Kontakt mit den Gewerbetreibenden aufrecht.

4.3 Direktvermarktung von Fleischprodukten und Kartoffeln, Kanton
Bern

4.3.1 Beschreibung des Betriebs
Landwirtschaftliche Nutzflache: 26 ha

Gehaltene Nutztiere: 25 Milchkihe, 230 Mastschweine, ca. 5 Kalber, ca. 5
Ochsen

Betriebszweige: Milchwirtschaft, Schweinemast, Rindermast (ausschl.
fir Direktvermarktung), Ackerbau, Kartoffeln, Direkt-
vermarktung

Familieneigene Arbeitskrafte: ca. 1.5

Fremde Arbeitskrafte: 1.1 MA fest angestellt

4 Personen in gelegentlichen Einsatzen, entsprechend
ca. 0.15 Arbeitskraften

rechtliche Form: einfache Gesellschaft

Umfang der gewerbl. Aktivitdten: Vermarktung von jéhrlich 60-70 Schweinen, ca. 12 Kal-
ber sowie 4- 5 Ochsen

Zone: Talzone

Inanspruchnahme IK: nein
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Die Vermarktung von Kartoffeln und Gemuise wurde im Jahre 2005 abgespalten, d.h. der
bis dahin mit dieser Aufgabe beauftragte Mitarbeiter betreibt diesen Geschéftszweig nun
selbstandig.

4.3.2 Lebensmittelgesetzgebung

Der Betrieb verkauft im Verkaufslokal Pakete vakuumverpackten Fleisches, die aufgrund
von Vorbestellungen vorbereitet wurden. Die Schlachtung erfolgt extern, gewerblich, somit
wird dieses Thema hier nicht betrachtet.

Die Verkaufs- und Lagerrdume entsprechen den Vorschriften der HyV, wesentlich sind
insbesondere die verwendeten Materialien bzw. die Abwaschbarkeit der Oberflachen. Der
Kdhlraum ist mit einem Warnsystem ausgeristet, das Alarm auslést, sobald die Tempera-
tur den Sollbereich verlasst.

Die Vorverpackung fuhrt dazu, dass detaillierte Deklarationsvorschriften zur Anwendung
kommen. Diese haben gemass der Betriebsleiterin in der Einfihrungsphase einen recht
hohen Aufwand ausgeldst (korrekte Beschreibung aller verwendeten Hilfsstoffe, Einhal-
tung der minimalen Schriftgrésse), unter anderem musste auf gréssere Etiketten umge-
stellt werden.

Der Betrieb untersteht der Kontrolle durch das Lebensmittelinspektorat.

4.3.3 Arbeitsrecht

In der Direktvermarktung féllt keine Nacht- und Sonntagsarbeit an. Die Aushilfskrafte wer-
den nach Ublichen Anséatzen bezahlt. Der Mitarbeiter, der bis 2005 die GemUse- und Kar-
toffelvermarktung betrieb, war zu Bedingungen angestellt, die vorteilhafter sind als die Mi-
nimalanforderungen gemass GAV Detailhandel. Die Arbeitsrisiken sind gering, eine Unter-
stellung unter die SUVA wiirde kaum Investitionen erforderlich machen.

4.3.4 Mehrwertsteuer

Der Betrieb ist nicht mehrwertsteuerpflichtig. Da hauptsachlich betriebseigene Produkte an
Endverbraucher verkauft werden, ist die Befreiung von der Mehrwertsteuer als Entlastung
zu betrachten.

4.3.5 Konkurrenzwirkung

Gemass Einschatzung der Betriebsleiterin konkurrenziert der Betrieb wahrscheinlich star-
ker die ortlichen Filialen der Grossverteiler als den Metzgereibetrieb. Das Verhaltnis zum
Dorfmetzger ist unbelastet. Bei Werbeaktionen in der Region wurde die Betriebsleiterin
allerdings schon mit negativen Reaktionen von ihr nicht bekannten Personen, mdglicher-
weise Gewerbetreibenden, konfrontiert.
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4.4 Events, Gesellschaftsbewirtung, Direktvermarktung, Kanton
Bern

4.4.1 Beschreibung des Betriebs
Landwirtschaftliche Nutzflache: 15 ha

Gehaltene Nutztiere: Freilandschweine, Hausgefligel

Betriebszweige: Ackerbau (durch Lohnunternehmer), Freilandschweine,
Gastro- und Kulturlokal, Direktvermarktung

Familieneigene Arbeitskrafte: 2

Fremde Arbeitskrafte: 1 Teilzeitmitarbeiter, Aushilfen einsatzweise

rechtliche Form: Einzelbetrieb

Umfang der gewerbl. Aktivitdten: bis 30 Platze, ca. 100 Anlasse / Jahr

Zone: Talzone

Inanspruchnahme IK: nein

Das Gesellschaftslokal ist ein sehr wichtiger Erwerbspfeiler auf diesem Betrieb geworden.
Das Lokal ist ausgerichtet auf geschlossene Anlasse sowie auf 6ffentliche Vorstellungen
wie z. B. Konzerte. Nebst dem Gesellschaftslokal verfligt der Betrieb tber 15 ha, zumeist
Ackerland. Das Fleisch der Freilandschweine wird im betriebseigenen Verkaufsraum direkt
an Endverbraucher vermarktet. Ausserdem wird eine leerstehende Geratehalle an Gewer-
betreibende vermietet, in erster Linie als Depot und Lager.

4.4.2 Lebensmittelgesetzgebung

Die Vorschriften des Lebensmittelgesetzes sowie der Hygieneverordnung kommen im Ver-
kaufsraum, dem Kuihlraum sowie dem Kulturlokal zur Anwendung. Der Betrieb erfillt
dieselben Anforderungen, die an jeden Verkaufsladen bzw. jedes Restaurant gestellt wer-
den.

4.4.3 Bernisches Gastgewerbegesetz / Gastgewerbeverordnung

Der Betrieb erfillt alle Anforderungen (Infrastruktur, Brandschutz, Betriebszeiten, Deklara-
tion etc.), die an Betriebe mit nicht mehr als 50 Sitzplatzen und die nicht mehr als 100 Ta-
ge pro Jahr gedffnet sind, gestellt werden.

4.4.4 Arbeitsrecht

Der Betrieb beschéftigt teilzeitlich einen Mitarbeiter unregelméssig im Bereich Landwirt-
schaft sowie weitere Mitarbeiter/Innen, ebenfalls unregelméassig und teilzeitlich, im Bereich
Restauration. Die gemass Arbeitsgesetz vorgeschriebenen Lohnzuschlage fur Nachtarbeit
werden ausgerichtet und direkt den Kunden Uberwalzt.

4.45 Mehrwertsteuer

Der Betrieb ist mehrwertsteuerpflichtig und liefert quartalsweise Mehrwertsteuer in
relevantem Umfang an die Steuerbehdérde ab. Es kann davon ausgegangen werden, dass
die Mehrwertsteuerpflicht sich bei diesem Betrieb als finanzielle Belastung auswirkt.

4.4.6 Konkurrenzwirkung

Der Inhaber ist der Ansicht, dass sein Lokal die lokalen Gewerbebetriebe kaum konkur-
renziert, da es nur flr geschlossene oder offene Anlasse genutzt wird. Die Séle in den
Gasthofen, die friher fir ahnliche Anlasse verwendet wurden, werden mangels Rentabili-
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tat vielerorts vernachlassigt oder umgenutzt. Der Grund kann in unterschiedlichen Ge-
schaftsmodellen liegen: Der Umstand, dass die traditionelle Gastwirtschaft sich
hauptséachlich Uber den Konsum finanziert, macht die Sale relativ unwirtschaftlich (relativ
geringer Umsatz pro Tisch im Vergleich zum Gaststattenbetrieb). Gastrolokale wie das
vorgestellte finanzieren sich gleichmassiger Uber Eventpauschalen bzw. Eintrittspreise und
Konsum.

4.4.7 Weitere Informationen

Die Weiterexistenz des Lokals ist zurzeit aufgrund offener Fragen der Raumplanungsge-
setzgebung nicht gesichert.

4.5 Beherbergung und Events, Kanton Thurgau

4.5.1 Beschreibung des Betriebs
Landwirtschaftliche Nutzflache: 30 ha

Gehaltene Nutztiere: 18 Milchkiihe, 2 Pferde,

Betriebszweige: Milchwirtschaft, Obstbau, Ackerbau, Eventlokal fur ge-
schlossene Gesellschaften (Scheune), Hotellerie (3
Wohnungen)

Familieneigene Arbeitskrafte: ca.2.5

Fremde Arbeitskrafte: 4 (Lehrling, Lehrtochter, Praktikanten)

rechtliche Form: Einzelbetrieb

Umfang der gewerbl. Aktivitdten: Gastrolokal: bis 100 Platze, ca. 25 Anléasse pro Jahr
Hotellerie: ca. 600 Belegungstage pro Jahr

Zone: Talzone

Inanspruchnahme IK: nein

4.5.2 Lebensmittelgesetzgebung

Die Vorschriften des Lebensmittelgesetzes sowie der Hygieneverordnung kommen in der
Kiche des Gastrolokals zur Anwendung. Das Gastrolokal wird durch den Kantonschemi-
ker kontrolliert und erflillt dieselben Anforderungen, die an jeden Verkaufsladen bzw. jedes
Restaurant gestellt werden.

4.5.3 Thurgauisches Gastgewerbegesetz / Gastgewerbeverordnung

Der Betrieb erfllt alle Anforderungen (Infrastruktur, Brandschutz, Betriebszeiten, Deklara-
tionen, etc.), die an sogenannte Gelegenheitswirtschaften gestellt werden. Ein Fachaus-
weis ist fir das Fuhren der Gelegenheitswirtschaft nicht erforderlich, fir die Beherbergung
allerdings schon. Die Betriebsleiterin verfligt Uber einen Fachabschluss als Hauswirtschaf-
terin.

454 Arbeitsrecht

In der Hotellerie wird die anfallende Arbeit hauptsachlich durch die Betriebsleiterin geleis-
tet. Anders ist der Bereich Gastronomie: Die 4 als landwirtschaftliche Lehrlinge und Prakti-
kanten angestellten Mitarbeiter helfen bei Anldssen mit. Eine saubere Trennung der Berei-
che und Anstellungsverhaltnisse ist aufgrund der ausgepragten Arbeitsspitzen im Gastro-
lokal nicht mdglich.
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455 Mehrwertsteuer

Der Landwirtschaftsbetrieb ist nicht MwSt-pflichtig. Dagegen wird fir die Hotellerie Uber
den Verein ,Ferien auf dem Bauernhof* Mehrwertsteuer entrichtet. Der REKA (Schweizer
Reisekasse) erledigt die Mehrwertsteuerpflicht im Mandat des Vereins fir alle Mitglieder.

4.5.6 Konkurrenzwirkung

Mangels anséassiger Hotellerie in der Gemeinde findet keine Konkurrenzierung ansassiger
Gewerbebetriebe durch die Ferien auf dem Bauernhof statt. Es entsteht eher eine Syner-
giewirkung: Da die Géaste in den Ferienwohnungen nicht bewirtet werden, kénnen 6rtliche
Restaurants sogar von zusatzlichen Gasten profitieren. Fir das Gastrolokal gelten diesel-
ben Aussagen, die schon in Kapitel 4.4.6 gemacht wurden.

4.6 Party-/ Gastrolokal, Kanton Bern

4.6.1 Beschreibung des Betriebs
Landwirtschaftliche Nutzflache: 9.5 ha

Gehaltene Nutztiere: 12 Milchkihe, 12 Mastschweine

Betriebszweige: Milchproduktion, Schweinemast, Wald, Gastrolokal
Familieneigene Arbeitskrafte: ca. 2.5 (Betriebsleiter, Ehefrau und Sohn)

Fremde Arbeitskrafte: Aushilfen, ausschliesslich am 1.-August-Brunch
rechtliche Form: Einzelbetrieb

Umfang der gewerbl. Aktivitidten: Gastrolokal: 30 Platze, knapp 100 Anlasse pro Jahr
Zone: Bergzonen 2 und 3

Inanspruchnahme IK: ja

Die Anfahrtswege zu den nachsten grésseren Ortschaften sind lang; es handelt sich um
kurvenreiche, einspurige Strassen.

4.6.2 Lebensmittelgesetzgebung

Die zum Spycher gehérende Kiche erfillt dieselben Anforderungen, die auch an eine Ho-
telklche gestellt werden (Abwaschbarkeit der Oberflachen, Kihlfacher etc.). Die Kiche
wird regelmassig vom Lebensmittelinspektor kontrolliert. Das verwendete Wasser wird
jahrlich mit Laboranalysen untersucht.

4.6.3 Bernisches Gastgewerbegesetz / Gastgewerbeverordnung

Der Betrieb verfligt tGber eine Betriebsbewilligung flr Gelegenheitswirtschaften (bis max.
100 Anlasse). Obwohl dies fiir Gelegenheitswirtschaften nicht notwendig ware, verfigt der
Sohn des Betriebsleiters Gber ein Wirtepatent.

Der Betrieb verfligt Gber geschlechtsgetrennte Toiletten, die Toiletten fir das Personal
befinden sich in der Privatwohnung. Bei Grossanlassen wie z. B. dem 1.-August-Brunch
wird flr das Personal zusatzlich eine mobile Toilette aufgestellt.

Nicht konsequent vollzogen wird die Preisdeklarationspflicht. Da im Spycher aber nur ge-
schlossene Anlasse durchgeflihrt werden, bei denen auf Basis von Gesamtofferten (Raum
+ Essen) abgerechnet wird, ist dies auch nicht erforderlich.

Die Anforderungen der Feuerpolizei (z. B. Norm F60 bezlglich Feuerfestigkeit der
Materialien in der Kiiche, Dimension der Ausgange) werden eingehalten.
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4.6.4 Mehrwertsteuer

Der Betrieb ist nicht MwSt-pflichtig, da er die Umsatzschwelle nicht erreicht. Dies durfte
sich im vorliegenden Fall vorteilhaft auswirken (hoher Anteil eigener Wertschépfung, hoher
Anteil nicht MwSt-pflichtiger Kunden).

4.6.5 Konkurrenzwirkung

Der Betrieb erhielt fir die Finanzierung des Umbaus des Spychers bzw. des Anbaus einer
Kiche eine Investitionshilfe geméss Strukturverbesserungsverordnung. Bezliglich der
Vorgabe, dass keine existierenden Gewerbebetriebe im Einzugsgebiet konkurrenziert
werden dirfen, wurde festgestellt, dass, sich ,im Einzugsgebiet” kein Gastwirtschaftsbe-
trieb befindet, was angesichts der Abgeschiedenheit wenig erstaunt.

Die Betriebsleiterfamilie ist jedoch der Meinung, dass in ihrem Fall das Gastrolokal auch
aufgrund des spezifischen Angebotes (Spycher, Bauernhofumgebung, nur geschlossene
Gesellschaften) eine Erganzung und keine Konkurrenz zu anderen Gastwirtschaftsbetrie-
ben darstellt. Dies zeigt auch der Umstand, dass der Spycher flr Reisegruppen nicht sel-
ten durch Hotels aus einem nahegelegenen Kurort gebucht wird.

4.6.6 Weitere Informationen

Die Kombination Gastronomie und landwirtschaftlicher Betrieb erlaubt den Direktbezug
landwirtschaftlicher Produkte, insbesondere Fleisch, vom eigenen Betrieb, unter Ausschal-
tung des Zwischenhandels. Dies ist mdglich, da die auf dem Betrieb gemasteten Schweine
und Mastrinder im Schlachtlokal eines Nachbarn geschlachtet werden kénnen.

4.7 Landmaschinenwerkstatte, Kanton Bern

4.7.1 Beschreibung des Betriebs
Landwirtschaftliche Nutzflache:  knapp 10 ha

Gehaltene Nutztiere: Milchkihe, Kalber, Rinder
Betriebszweige: Milchwirtschaft und Aufzucht
Familieneigene Arbeitskrafte: Vater und Sohn

Fremde Arbeitskrafte: keine

rechtliche Form: keine spezielle Form fir den Nebenbetrieb

Umfang der gewerbl. Aktivitdten: nicht MwSt-pflichtig, knapp 1 Arbeitskraft (inkl. Repara-
turen far die eigenen Maschinen)

Zone: voralpine Hugelzone

Inanspruchnahme IK: nein

Der Betrieb ist ein eher kleiner Familienbetrieb, fir den der Nebenerwerb ein wichtiges
Standbein darstellt. Friiher umfasste der Betrieb 15 ha und es wurde auch Ackerbau be-
trieben. Vor allem der Anbau von Gemise sowie die Himbeeren wurden jedoch zu arbeits-
intensiv und wurden deswegen reduziert. Zudem verlor der Betrieb Land, so dass nun auf
den Ackerbau géanzlich verzichtet wird. Die landwirtschaftlichen Arbeiten des Betriebs wer-
den in erster Linie vom Sohn ausgefihrt.

Als Nebenbetrieb werden alte Landmaschinen gekauft und fir den Export repariert. Eben-
so werden von Bauern aus der Region Landmaschinen zur Reparatur gebracht. Reparatu-
ren an Motoren werden nur an den eigenen Maschinen ausgefihrt (aus Gewasserschutz-
grinden). Es werden keine Landmaschinen weiterverkauft ausser flr den Export. Die Ar-
beiten in der Werkstatt werden in erster Linie vom Betriebsleiter ausgefthrt.
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4.7.2 Lebensmittelgesetzgebung

Der Betrieb macht schon seit mehreren Jahren am 1.-August-Brunch mit. Der Betrieb wur-
de anlasslich des Brunches auch schon vom kantonalen Lebensmittelinspektor kontrolliert.
Da der Betrieb ansonsten keine Direktvermarktung betreibt, wurde auf diesen Betriebs-
zweig nicht naher eingegangen.

4.7.3 Arbeitsrecht

Im Bereich Arbeitsrecht sind keine Anforderungen zu erfiillen, da keine familienfremden
Personen angestellt sind.

4.7.4 Mehrwertsteuer

Der Nebenerwerb féllt aufgrund des geringen Umsatzes des Nebenerwerbs nicht unter die
MwSt-Pflicht. Ausserdem sind Exporte von der MwSt-Pflicht befreit.

Der Betriebsleiter hat klar zum Ziel, nicht unter die MwSt-Pflicht zu fallen. Hauptgrund ist in
erster Linie der administrative Aufwand. Ob sich die MwSt-Befreiung aus finanzieller Sicht
vorteilhaft oder nachteilig auswirkt, kann nicht abschliessend beurteilt werden.

4.7.5 Umweltgesetzgebung

= Im Bereich Abfall fallt auf dem Betrieb praktisch nur Haushaltabfall an. Einzig fir die
Entsorgung der Silowickelfolien muss der gewerbliche Abfalltarif bezahlt werden. Da-
von ist der vorliegende Betrieb jedoch kaum betroffen. i

= Alteisen kann gratis entsorgt werden. Alt6l wird durch die Firmen, welche das Ol auch
verkaufen, wieder zurlickgenommen. Das gleiche geschieht mit den Batterien (die vor-
gezogene Entsorgungsgebihr wird beim Kauf bereits bezahlt).

» Das Abwasser des Betriebes geht in die hofeigene Gullegrube. Der Betrieb ist momen-
tan noch nicht an die Abwasserkanalisation angeschlossen.

= Klar strengere Auflagen musste der Betrieb erflllen, wenn er auch gewerbeméssig Mo-
toren reparieren wirde. Fir die Erflllung des Gewasserschutzes beispielsweise miss-
te ein Olabscheider auf dem Betrieb vorhanden sein, wenn gleichzeitig in der Werkstatt
ein Wasseranschluss vorhanden ware. Betreffend Luftreinhaltung misste dann eine
Einrichtung fur die Abluft vorhanden sein. Aktuell sind auf dem Betrieb weder ein Olab-
scheider noch Abluftvorrichtungen vorhanden, da diese ja auch nicht notwendig sind.

4.7.6 Konkurrenzwirkung

Offenbar gibt es keine Probleme mit in der Region ansassigen Gewerbebetrieben. Laut
Aussage des Betriebsleiters profitieren die Gewerbebetriebe sogar davon, dass sie alte
Occasions-Maschinen an ihn verkaufen kénnen. Teilweise sind diese alten Maschinen
namlich aufgrund fehlender Nachfrage nicht mehr einfach zu verkaufen. Zudem fokussie-
ren die Landmaschinenhandler haufig sehr stark auf den Verkauf neuer Maschinen und
von Ersatzteilen. Aufgrund der unterschiedlichen Ausrichtung hélt sich die Konkurrenz in
Grenzen.

Da vom Landwirtschaftsbetrieb keine Werbung oder dergleichen betrieben wird, halt sich
auch der Aktionsradius der Werkstatte in Grenzen. Der Betriebsleiter hat jedoch beobach-
tet, dass in letzter Zeit mit dem zunehmenden Druck auf Preise in der Landwirtschaft auch
die Bauern genauer kalkulieren missen und er deshalb tendenziell mehr Auftrdge von
Landwirten aus der Umgebung bekommen hat, da er gewisse Reparaturen glinstiger aus-
fihren kann als die Konkurrenz.
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4.7.7 Weitere Informationen

= Der Betrieb kann von der Ruckvergitung der Mineralblsteuer nicht mehr als andere
Landwirtschaftsbetriebe profitieren, da ja die Rluckvergitung geméass Normverbrauch
pro ha LN berechnet wird. Ein Mehrverbrauch (fir die Landwirtschaft) misste belegt
werden kdnnen.

= Weitere Vorschriften sind im Bereich Brandschutz zu erfillen: feuerhemmende Werk-
stoffe, Feuerldscher, strikte Lagerung von brennbaren Stoffen etc. Die Anforderungen
sind nach Aussage des Betriebsleiters dieselben wie in einem Gewerbebetrieb.

= Da der Nebenbetrieb nicht gewerbemassig Motoren repariert, bekommt er auch keine
Garagen-Nummernschilder zur Verfigung. Dies ist in gewissen Situationen ein Nach-
teil gegenilber einer gewerblichen Garage oder Werkstatte.

= Die Reparatur von Landmaschinen ist erst seit der letzten Revision des Raumpla-
nungsgesetzes zonenkonform. Der Nebenbetrieb ist von der Raumplanung z. B. auch
dahingehend eingeschrankt, dass keine Arbeiten an Autos durchgefihrt werden dirf-
ten. Eine Erweiterung oder Diversifizierung des Nebenbetriebs ware deshalb aus
raumplanerischen Grinden praktisch unmdglich.

4.8 Zimmereibetrieb, Kanton Bern

4.8.1 Beschreibung des Betriebs

Landwirtschaftliche Nutzflache: 34 ha (Sémmerungsflache befindet sich auf diesem
Betrieb in der LN)

Gehaltene Nutztiere: 18 GVE

Betriebszweige: Milchwirtschaft und Aufzucht, Zimmerei
Familieneigene Arbeitskrafte: Betriebsleiter; Ehefrau, Kinder, Eltern (gelegentlich)
Fremde Arbeitskrafte: keine

rechtliche Form: keine spezielle Form fir den Nebenbetrieb

Umfang der gewerbl. Aktivitdten: stark variabel. Der Betrieb ist gewachsen aus der
Nachbarschaftshilfe.

Zone: Bergzonen 3 und 4

Inanspruchnahme IK: nein

4.8.2 Arbeitsrecht

Der Betrieb beschéftigt keine Angestellten. Nacht- und Sonntagsarbeit fallt auf dem Be-
trieb keine an. Insofern ist er kaum von Vorschriften des Arbeitsrechtes betroffen.

4.8.3 Mehrwertsteuer

Der Betrieb erreicht die Schwelle fir die MwSt-Pflicht nicht. Dies ist nicht zuletzt darauf
zurtckzufihren, dass im vorliegenden Fall Baumaterial praktisch immer durch den Bau-
herrn zugekauft wird. Da unter diesen Umstanden der eigene Arbeitslohn den grdssten
Teil des Umsatzes ausmacht, ist die MwSt-Befreiung wahrscheinlich als eine finanzielle
Entlastung zu betrachten.

4.8.4 Umweltgesetzgebung, Transporte

Der Betrieb ist von der Umweltgesetzgebung kaum betroffen. Er verfligt Gber keinerlei
Baumaschinen; fir Kranarbeiten wird meist der Kran der ebenfalls auf dem Bauplatz an-
wesenden Maurerfirma zugemietet. Transporte werden von den Zulieferern erledigt. Abfall

43



: Schweizerische Hochschule Landwirtschaft und Gewerbe:
"""""" @ fir Landwirtschaft Konkurrenz mit ungleich langen Spiessen?

fallt wenig an; Holzabfall wird in der eigenen Heizung verbrannt, Kehricht der Kehrichtab-
fuhr mit gebUhrenpflichtigen Gebinden Ubergeben.

4.8.5 Baugesetzgebung

Die Zimmereiwerkstatte erflillt alle Auflagen, die an Werkstatten dieses Gewerbezweiges
gestellt werden. Es handelt sich um Vorschriften des Brandschutzes (Fluchtwege, Damm-
werte, Loschmittel und Sprinkleranlagen), Vorschriften bezuglich Beleuchtung, Liftung,
Ergonomie, Sicherheit (Maschinen). Anlasslich des in diesem Jahr erfolgten Ausbaus der
Werkstatt gelangte eine sehr umfangreiche Sammlung von Richtlinien zur Anwendung.

4.8.6 Konkurrenzwirkung

Der Betrieb betreibt keine gezielte Auftragsakquisition, die Auftrage stammen in erster Li-
nie aus dem persdnlichen Beziehungsnetz und auch nicht ausschliesslich aus der engeren
Region. Deshalb ist die Konkurrenzierung &rtlicher Zimmereibetriebe kein Problem und hat
noch kaum zu Reaktionen gefiihrt.

4.9 Landwirtschaftliche Lohnarbeiten, Tief- und Gartenbau, Kanton
Bern

4.9.1 Beschreibung des Betriebs
Landwirtschaftliche Nutzflache: 25 ha

Gehaltene Nutztiere: 15 GVE

Betriebszweige: Ackerbau, Mutter- und Galtkihe, Hirschhaltung, Idw.
Lohnarbeiten, Tief- und Gartenbau

Familieneigene Arbeitskréfte: 1.5

Fremde Arbeitskrafte: 1.5 Festangestellte fir den Bereich Bauarbeiten, 3 Mit-

arbeiter auf Abruf, in erster Linie flr die Landwirtschaft
und die landw. Lohnunternehmung

Zone: Talzone

Inanspruchnahme IK: nein

Im Betriebszweig landwirtschaftliches Lohnunternehmen bietet der Betrieb das Ubliche
Leistungsspektrum an: S&arbeiten, Spritzarbeiten, Drusch, Ribenernte. Dazu werden
noch Kleingerate vermietet.

Im Tiefbau ist der Betrieb in erster Linie im Bereich unterirdischer Leitungsbau tatig. Eine
Spezialitat des Betriebs sind die Unterquerungen (Verlegung eines Rohres durch Ram-
men, d.h. ohne Offnung des Grabens).

Im Weiteren werden Vorplatze sowie Garten- und Griinflachen fir Einfamilienhduser er-
stellt.

4.9.2 Arbeitsrecht

Die festangestellten Mitarbeiter fir den Bereich Bauarbeiten sind als Gartner bzw. als Bau-
Hilfsarbeiter angestellt. Die fir die Branchen Bau und Gartenbau geltenden Regelungen
bezlglich Abgeltung und Arbeitszeit werden eingehalten. Anfallende Uberzeit wird durch
Freizeit in arbeitsarmen Zeiten kompensiert. Nebst den Ublichen Sozialabgaben beteiligt
sich der Betrieb auch an der Finanzierung des Fonds fir Umschulungen der Paritatischen
Kommission der Baubranche der Region.

Bezliglich der Arbeitgeberbeitrage an den Fonds zur Finanzierung der Kinderzulagen wer-
den alle Arbeitnehmer als landwirtschaftliche Arbeitnehmer betrachtet (Beitragssatz = 2%).
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Der Betrieb ist nicht der SUVA unterstellt, das Unfallrisiko versichert die Krankenkasse
Agrisano. Aus Eigeninteresse sichert der Betrieb seine Baustellen nach SUVA-Standard
(mdgl. Regress beim Unfall). Da die meisten erstellten Graben bzw. Schachte nur 1.5 m
tief sind, handelt es sich nicht um Uberaus aufwendige Sicherungsmassnahmen.

In einem Fall wurde die Baustelle von Fachleuten des Gewerbeverbandes bezliglich der
Sicherheitsvorkehrungen begutachtet.

Der Betrieb kann keine Schlechtwetterentschadigung beantragen.

4.9.3 Mehrwertsteuer

Der Betrieb ist mehrwertsteuerpflichtig. Ob sich die Mehrwertsteuerpflicht per Saldo als
Belastung oder Entlastung auswirkt, kann nicht abschliessend beurteilt werden.

4.9.4 Umweltgesetzgebung

Der gewerbliche Nebenbetrieb erflllt die fir Baufirmen geltenden Vorschriften der Um-
weltschutzgesetzgebung. Der Vollzug der Vorschrift der Ausriistung von Baumaschinen
mit Partikelfilter erfolgt via die Auftraggeber, Instrument ist der Anforderungskatalog an die
Anbieter bei der Auftragsvergabe. Um auch bei grésseren Baustellen oder Baustellen der
offentlichen Hand offerieren zu kénnen, hat der Betrieb bisher eine Maschine mit Filter
ausgerustet.

4.9.5 Transporte

Zwei grosse Traktoren sowie die flr den Bau eingesetzten Anhanger sind mit weissen
(gewerblichen) Nummernschildern ausgerustet; der Betrieb entrichtet die fir diesen Fahr-
zeugtyp geforderte LSVA-Pauschale. Die Fahrzeuge sind fir max. 30 km/h zugelassen,
um die strengeren Anforderungen fir gewerbliche Fahrzeuge mit 40 km/h Hdéchstge-
schwindigkeit (Fahrtenschreiber etc.) zu vermeiden.

Der Betrieb verflgt Uber weitere, leichte Traktoren, die ausschliesslich in der Landwirt-
schaft bzw. in der landwirtschaftlichen Lohnarbeit eingesetzt werden.

4.9.6 Nutzung von Synergien

Die Mdglichkeiten zur Nutzung von Synergien bei den Maschinen sind beschrankt. Die
grossen Traktoren werden praktisch nur zum Transport von Baumaschinen genutzt. Der
Transport von Aushub muss aus Kapazitatsgrinden an Transportunternehmer vergeben
werden. Im Bereich Leitungsbau gibt es kaum Arbeiten, die durch einen Traktor mit An-
baugeraten erledigt werden kdénnen. Der Betriebsleiter vermutet, dass er wahrscheinlich
ohne die landwirtschaftlichen Betriebszweige seine Baumaschinen dank intensiverer und
Uberregionaler Akquisition starker auslasten wirde — allerdings wirden dann die Akquisiti-
onskosten ansteigen.

Wesentlichster Vorteil ist nach Angaben der Betriebsleiter die Mdglichkeit der gemeinsa-
men Nutzung von Remisen- und Abstellplatzen des Bauernhofes sowie der Einrichtungen
der mechanischen Werkstatte sowohl fir den Landwirtschaftsbetrieb wie auch fir das
landwirtschaftliche Lohnunternehmen und den gewerblichen Nebenbetrieb.

4.9.7 Baugesetzgebung

Anlasslich des Umbaus der Werkstatte kamen die auch flirs Gewerbe Ublichen Bauvor-
schriften zum Tragen, insbesondere die Vorschriften des Feuerschutzes (Dammwerte etc.)
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4.9.8 Konkurrenzwirkung

Der Betriebsleiter hért recht oft kritische Bemerkungen von Gewerbetreibenden, die argu-
mentieren, der Betrieb hatte aufgrund gesicherter Einklnfte aus der Landwirtschaft eine
relativ komfortable Ausgangslage. Der Einsitz in den lokalen Gewerbeverband war bisher
nicht méglich aufgrund statutarischer Regeln des Gewerbeverbandes.

Die Konkurrenz um kleinere Tiefbauauftrage ist in der Region nicht allzu intensiv. Kleine
Baufirmen gibt es nur noch wenige, allerdings sind gréssere Firmen in der Region aktiv.
Bei den Unterquerungen hat der Betrieb einen kleinen, spezialisierten Nischenmarkt prak-
tisch ohne regionale Mitbewerber gefunden.

4.10 Folgerungen

Da bei der Auswahl der Fallbeispiele beabsichtigt wurde, verschiedene mdégliche gewerbli-

che Aktivitaten zu betrachten, erstaunt die Heterogenitat der Beispiele und der gemachten

Erfahrungen nicht. Obwohl allgemeingultige Aussagen abzuleiten, werden hier die wich-

tigsten Erkenntnisse wiedergegeben:

» Bei den 9 beschriebenen Betrieben ist nur in einem Fall ein Investitionskredit fur die
Diversifizierung gesprochen worden. Daraus folgern wir, dass viele Diversifizierungsak-
tivitaten von der Landwirtschaft ins Gewerbe ohne Unterstitzung mit Investitionskredi-
ten erfolgen.

= |n keinem Fall konnte festgestellt werden, dass sich die befragten Betriebe durch diffe-
renzierte rechtliche Anforderungen oder durch Licken im Vollzug Wettbewerbsvorteile
verschaffen konnten. Bei allen Betrieben werden dieselben Vorschriften erfillt, die
auch fur Gewerbebetriebe gelten, und sie unterstehen der Kontrolle der Vollzugsorga-
ne.

=  Sowohl mehrwertsteuerpflichtige wie nicht pflichtige Betriebe sind der Ansicht, dass die
Mehrwertsteuerpflicht per Saldo eher eine finanzielle Belastung ist bzw. ware.

= Sehr unterschiedlich sind die Erkenntnisse bezliglich der Konkurrenzierungswirkung
zum Gewerbe: In einem Fall fihrte der gewerbliche Nebenbetrieb zur Verdrangung ei-
nes Anbieters aus dem Markt, in zwei Fallen konnte Komplementaritat und damit Syn-
ergien (gegenseitige Kundenvermittlung) festgestellt werden, in den Ubrigen Fallen e-
xistiert ein wenig konfliktbehaftetes Nebeneinander mit dem Gewerbe.

46



: Schweizerische Hochschule Landwirtschaft und Gewerbe:
"""""" @ fir Landwirtschaft Konkurrenz mit ungleich langen Spiessen?

5 Erkenntnisse

In diesem Kapitel werden die wesentlichen Erkenntnisse aus den Kapiteln 2 bis 4 zusam-
menfassend dargestellt sowie eine Einschatzung deren Bedeutung vorgenommen.

Der Fokus bei den Erkenntnissen liegt, wie bereits in der Einleitung dargelegt, auf den Ge-
setzen oder Regelungen, welche nach Art des Betriebes, nach Grésse oder Ausbildung
differenzieren.

5.1 Differenzierung aufgrund der Basis Landwirtschaftsbetrieb

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht Giber Vorteile bzw. Nachteile fiir den Land-
wirtschaftsbetrieb, einerseits in seiner landwirtschaftlichen Hauptaktivitat, andererseits im
gewerblichen Nebenbetrieb, gegentber dem rein gewerblichen Betrieb.

Vorteil durch Landwirtschaftsbetrieb
Gesetze/Verordnungen/Richtlinien landw. Aktivitaten gewerbliche Aktivitaten
(Hauptbetrieb) (Nebenbetrieb)
Mehrwertsteuer:
*» Finanziell kA/ Tendenziell + 0
= Verwaltungsaufwand + 0
Lebensmittelgesetzgebung 0 0
Ausbildung und Patente 0 0
Gastgewerbe 0 0
Arbeitsrecht + + / 0 je nach Art des Neben-
betriebs

GAV + +
Arbeitssicherheit:
= Allgemein 0 0
» Nichtunterstellung SUVA + +
» Reduziertes UVG-Obligatorium + +
Familienzulagen:
» Arbeitgeberbeitrage kA kA
»= Subvention der Zulagen durch Bund | + +
= Hbéhe der Zulagen kA kA/+ unter gew. Bedingungen
Schlechtwetterentschadigung - -
Umweltrelevante Vorschriften:
» Mineralblsteuer + 0
» CO2-Abgabe 0 0
= Abfall, Abwasser kA kA
»  Luft:

» Geruchsemissionen - 0

= Partikelfilter 0 0
= Larm k. A k. A
Transporte, LSVA + 0
Baugesetzgebung 0 0
Strukturverbesserungsverordnung + 0 unter Einhaltung Konkurren-

zierungsverbot
Béauerliches Bodenrecht + unter gew. Bedingungen |+ unter gew. Bedingungen im
im Erbfall Erbfall

Abbildung 5: Ubersicht zu den Differenzen beziiglich der Art des Gewerbes
Legende:

+: Bevorzugung

-: Benachteiligung

0: Gleichbehandlung auf Stufe Gesetzgebung und -verordnung

kA: keine generelle Aussage mdglich (z. B. aufgrund kantonaler Differenzen oder anderer Einflussfaktoren)
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5.1.1 Keine Differenzierung durch Basis Landwirtschaftsbetrieb

In vielen zentralen Bereichen finden sich kaum Anhaltspunkte, die darauf hinweisen, dass
landwirtschaftliche Betriebe aufgrund der Basis ,Landwirtschaftsbetrieb® von weniger
strengen Auflagen profitieren kénnen.

Die Auflagen an Hygiene und Lebensmittelsicherheit gelten in gleichem Masse fir alle
Betriebe. Auch im Vollzug der Hygiene- und Lebensmittelvorschriften gibt es kaum
mehr Ausnahmen oder Liicken: Sehr beschrankte Ausnahmen werden nur noch ge-
wahrt fir Anlasse mit einmaligem Charakter (z. B. 1.-August-Brunch). Von den Kontrol-
len nicht erfasst werden nur noch Betriebe, die ganzlich ohne Werbung oder Anprei-
sung arbeiten (Lebensmittelinspektorat Bern, 2005).

Die Reglementierung der gewerblichen Berufe kennt keine Differenzierung zwischen
gewerblichen Nebenbetrieben der Landwirtschaft und anderen Betrieben.

Die Gastgewerbeverordnungen der Kantone Bern und Thurgau kennen ebenfalls keine
Differenzen bezlglich der Art des Betriebes (Landwirtschaft oder Gewerbe).

Werden landwirtschaftliche Angestellte in einem gewerblichen Nebenbetrieb mit Belie-
ferung des Uberregionalen Marktes oder anderer gewerblicher Tatigkeit eingesetzt,
sind sie denselben Vorschriften des Arbeitsgesetzes unterstellt wie gewerbliche Ange-
stellte. Es ist allerdings denkbar, dass der Vollzug des Arbeitsgesetzes auf gewerbli-
chen Nebenbetrieben eines Landwirtschaftsbetriebs nicht einfach ist.

Die betrachteten Auflagen des Umweltrechtes gelten grundsatzlich ebenfalls fir alle
Betriebe. Zumindest gibt es keine gesetzlichen Differenzen bezlglich der Basis ,Land-
wirtschaftsbetrieb®.

Die Ruckerstattung der Mineraldlsteuer in der Landwirtschaft erfolgt pauschal aufgrund
der bewirtschafteten Flachen und somit unabhangig vom Umfang und Treibstoff-
verbrauch des gewerblichen Nebenbetriebes. Es gibt also grundsatzlich keine Ricker-
stattung der Mineral6lsteuer fir Aktivitdten im gewerblichen Nebenbetrieb.

Die Erleichterungen, die der Landwirtschaft in Bezug auf Transporte gewéahrt werden,
beschranken sich konsequent auf Transporte flr die Landwirtschaft. Sie werden auch
Nichtlandwirten gewahrt.

Auch die Baugesetzgebung enthalt kaum relevante Differenzierungen nach Art und
Grosse der Betriebe, welche die Bauten besitzen oder betreiben.
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5.1.2 Vorteile durch Basis Landwirtschaftsbetrieb

Nebst allfélligen Vorteilen aus dem Themenbereich Raumplanung, die hier nicht ndher
behandelt werden, wurden Beglnstigungen in den folgenden Bereichen festgestellt:

Die Befreiung der Landwirtschaft von der Mehrwertsteuer vermeidet administrative
Aufwande und stellt in vielen Fallen auch eine finanzielle Entlastung dar. Die Entlas-
tung durch die Befreiung von der Steuer wird allerdings verringert oder sogar aufgeho-
ben durch die fehlende Méglichkeit des Vorsteuerabzugs sowie die geringere Zah-
lungsbereitschaft MwSt-pflichtiger Kunden gegentiber nichtpflichtiger Lieferanten.

Die Anstellung von Mitarbeitern als landwirtschaftliche Angestellte, die teilzeitlich auch
im gewerblichen Nebenerwerb mit Produktverarbeitung fir den Eigengebrauch oder
den lokalen Markt mitarbeiten, ist moglich ohne Unterstellung unter das Arbeitsgesetz
und dessen Vorschriften beziglich Arbeitszeiten und Uberzeitentschadigung. Die Un-
terstellung von Angestellten im gewerblichen Nebenbetrieb unter den entsprechenden
Branchen-Gesamtarbeitsvertrag (GAV) entféllt. Dies kann Arbeitskosten einsparen, al-
lerdings nur dann, wenn effektiv Arbeit ausserhalb der Normalarbeitszeit anfallt oder
wenn das mittels GAV gesicherte Lohnniveau der betreffenden Branche deutlich Uber
demjenigen der Landwirtschaft liegt.

Bezliglich Arbeitssicherheit gibt es keine gesetzlichen Vorschriften, welche von Land-
wirtschaftsbetrieben mit familienfremden Angestellten grundsétzlich nicht erfllt werden
mussen. Die Nichtunterstellung der Landwirtschaft unter die SUVA kann nur insofern
als Vorteil bewertet werden, da der Vollzug anders geregelt ist. Ein geringer Vorteil er-
gibt sich zudem durch das reduzierte UVG-Obligatorium flir die Verwandten des Be-
triebsleiters in auf- und absteigender Linie sowie Schwiegerséhne und -téchter.
Familienzulagen: Landwirtschaftliche Selbstandigerwerbende und Angestellte kénnen
auch bei gewerblichen Nebenaktivitaten staatlich (teil-)finanzierte Familienzulagen be-
ziehen, wahrend gewerbliche Selbstandigerwerbende in der Mehrheit der Kantone kei-
ne erhalten und die Familienzulagen gewerblicher Angestellter vollstdndig vom Arbeit-
geber finanziert werden. Trotzdem kann, aufgrund der grossen kantonalen Unterschie-
de, keine generelle Besserstellung der Landwirtschaft festgestellt werden.

Die Finanzierung Uber Investitionskredite gemass Strukturverbesserungsverordnung
hat zum Ziel, die Landwirtschaft zu férdern und stellt somit eine Bevorzugung des
Landwirtschaftsbetriebs dar. Die Konkurrenzierung von Gewerbebetrieben durch Pro-
jekte, welche mit Investitionskrediten unterstitzt werden, wird allerdings durch Art. 13
der Strukturverbesserungsverordnung untersagt.

Mdoglichkeit der Ubernahme von Boden, Gebauden und Mobilien, die auch nichtland-
wirtschaftlich genutzt werden kénnen, zum Ertragswert im Erbfall.

Méoglichkeit der Nutzung von Synergien aus der Landwirtschaft (z. B. wenig
ausgelastete Maschinen). Analoge Synergiepotentiale bestehen allerdings auch im
Gewerbe.

5.1.3 Nachteile durch Basis Landwirtschaftsbetrieb

Demgegenlber stellt der Lohnersatz fir wetterbedingte Arbeitsausfalle (Schlechtwetter-
entschadigung), von welcher landwirtschaftliche Betriebe explizit ausgeschlossen sind,
einen Nachteil fir die Landwirtschaft und ihre gewerblichen Nebenbetriebe dar.
Die strengen Auflagen im Bereich der Geruchsemissionen wirken sich nur auf die land-
wirtschaftlichen Tatigkeiten und nicht auf den gewerblichen Nebenbetrieb aus.
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5.2 Differenzierung aufgrund des Umfangs der Aktivitat

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht Giber die Vor- und Nachteile fiir den Kleinbe-
trieb, sei er landwirtschaftlich oder gewerblich, gegentiber einem Betrieb von grésserem
Umfang.

Gesetze / Verordnungen / Richtlinien Vorteile durch geringeren Umfang
Mehrwertsteuer:

= Finanziell kA/ tendenziell +
» Verwaltungsaufwand +
Lebensmittelgesetzgebung (+)
Ausbildung und Patente kA
Gastgewerbe +
Arbeitsrecht +

GAV, Arbeitssicherheit 0
Familienzulagen 0
Schlechtwetterentschadigung 0
Umweltrelevante Vorschriften:

» Mineralélsteuer, CO2-Abgabe 0

= Abfall, Abwasser, Larm, Geruchsemissionen 0

= Partikelfilter tendenziell +
Transporte, LSVA, Baugesetzgebung 0

SVV, Bauerliches Bodenrecht 0

Abbildung 6: Ubersicht zu den Differenzen beziiglich des Umfangs des Gewerbes

Legende:

+: Bevorzugung

-: Benachteiligung

0: Gleichbehandlung auf Stufe Gesetzgebung und -verordnung

kA: keine generelle Aussage mdglich (z. B. aufgrund kantonaler Differenzen oder anderer Einflussfaktoren)

Manche Gesetze, Verordnungen oder Richtlinien sehen Erleichterungen vor, wenn der

Umfang einer Aktivitdt oder eines Geschafts gewisse Grenzen nicht Uberschreitet. Hierzu

gehoren:

= Befreiung von der Mehrwertsteuer, wenn der Umsatz 75'000 Fr. nicht Ubersteigt. Die
Auswirkungen sind in Kapitel 5.1.2 beschrieben.

= Lebensmittelgesetzgebung: Zur Vermeidung mikrobieller Kontaminationen bei der Ver-
arbeitung tierischer Produkte werden bei weniger komplexen Betrieben auch einfache-
re Risikobeherrschungskonzepte als zielfihrend betrachtet. Dies ist keine Differenzie-
rung bezuglich der Anforderung, da punkto Risikobeherrschung dasselbe Ziel erreicht
werden muss.

= Gastronomie: bei Betrieben unter gewissen Gréssenschwellen (Anzahl Platze, nur ge-
legentlich gedffnet) sind keine geschlechtsgetrennten WC notwendig und fir den Be-
triebsleiter ist kein Fahigkeitsausweis vorgeschrieben. Die Regelungen in den Kanto-
nen Bern und Thurgau sind in diesen Punkten ahnlich.

= Reine Familienbetriebe fallen nicht unter das Arbeitsgesetz. Kleingewerbliche Betriebe
profitieren von erleichterten Bestimmungen fiir die Austibung von Nacht- und Sonn-
tagsarbeit.

= Die Vorschrift beziiglich des Einsatzes von Partikelfiltern bei Baumaschinen sieht eine
Ausnahme flr kleine Baustellen vor. Diese Ausnahme kann von Baufirmen aller Grés-
sen und Besitzformen beansprucht werden. Wahrscheinlich sind auf kleineren Baustel-
len haufiger kleinere Baufirmen tatig.
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5.3 Differenzierung aufgrund der Erwerbsform

Insbesondere das Arbeitsgesetz, die Vorschriften beziglich der Arbeitssicherheit sowie die
Sozialversicherungen (Familienzulagen) sind weniger bzw. nicht nur davon abhangig, ob
es sich um einen Landwirtschaftsbetrieb handelt oder nicht, sondern auch davon, ob es
sich bei der Erwerbsform um einen Selbstéandigerwerbenden handelt oder nicht.

Als Selbstandigerwerbende gelten Inhaber/innen von Einzelunternehmen und Personen-
gesellschaften. Eigentiimer/innen von Kapitalgesellschaften (AG, GmbH) gelten als deren
Angestellte. Eine umfangreichere Definition sowie die Konsequenzen der selbstédndigen
Erwerbsform sind in Anhang 1 dargestellt.

Ein weiteres wichtiges Unterscheidungskriterium ist die Frage nach der Beschaftigung von
Angestellten. Ist ein Besitzer oder Inhaber eines Betriebs (z. B. einer AG) im eigenen Be-
trieb tatig, so gilt er ebenfalls als Angestellter dieses Betriebs. Er ist also unselbstandig,
gleichzeitig hat der Betrieb demnach auch Angestellte. Wir unterscheiden deshalb in der
folgenden Tabelle nur zwischen Selbstandigen ohne Angestellte und allen Ubrigen (Un-
selbstandige sowie Selbstandige mit Angestellten).

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick Gber die Anwendbarkeit und die Auswir-
kungen der relevanten Vorschriften auf Landwirtschafts- bzw. Gewerbebetriebe.

(B;:teir:t?se dhoe N Landwirtschaft’ Gewerbe
. Unselbstandig . Unselbstandig
Selbstandi . o Selbstandi e
Erwerbsform > ohne Angestegljlte odgr selbstandig ohne Angestegljlte odgr selbstandig
mit Angestellten mit Angestellten
Arbeitsrecht Nicht anwendbar Nicht anw. anwendbar
GAV Nicht vorhanden, darum nicht anwend- Nicht anw. anwendbar
bar
Arbeitssicherheit:
= Allgemein Nicht anw. anwendbar Nicht anw. anwendbar
(UVG, VUV)
=  SUVA- nein Die meisten Gewerbe: ja
Versicherungs-
pflicht und SUVA-
Aufsicht flr Berufs-
unfallverhitung
=  UVG-Obligatorium® | Nein Ja Nein Ja
» Umsetzung EKAS- |Nein Ja, Branchenldésung | Nein Ja, teilweise Bran-
Richtlinie chenlésungen
Familienzulagen:
= Regelung durch Bund Teilw. Kanton Kanton
= Arbeitgeberbeitra- |-- 2% -- 1.3-3%
ge
=  Subventionen 100% fur Selbstandige, Keine Subventionen
50% fir Angestellte
» Hobhe der Zulagen |abhéngig Berg/Tal; Anzahl Kinder Kantonal sehr verschieden
Angestellte: + Haushaltszulage Selbstandige nur in einigen Kantonen,
Selbstandige: einkommensabhéngig einkommensabhéngig
Schlechtwetter- Ni . Nur anwendbar fiir
v g icht anwendbar Nicht anw.
entschadigung Angestellte

Abbildung 7: Ubersicht zu Gesetzesdifferenzen bezliglich der Erwerbsform

" inkl. allfalliger gewerblicher Nebenbetriebe

% mitarbeitende Familienmitglieder sind vom UVG-Obligatorium ausgenommen, sofern sie keinen Barlohn
beziehen und keine Beitrdge an die AHV entrichten. In der Landwirtschaft sind zusétzlich die Verwandten
des Betriebsleiters in auf- und absteigender Linie sowie Schwiegersdhne/-téchter nicht obligatorisch zu ver-
sichern.
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Vergleicht man den typischen Landwirtschaftsbetrieb (Familienbetrieb ohne familienfrem-
de Angestellte, selbstandigerwerbend) mit einem Gewerbebetrieb mit gleichen
Eigenschaften, so sind die gesetzlichen Differenzen sehr gering.

Allerdings ist der typische Gewerbebetrieb (auch schon der Kleinbetrieb) oft nicht selb-
standigerwerbend, sondern Angestellter seiner eigenen Firma. Zudem werden oft Ange-
stellte beschaftigt, so dass die effektiven Differenzen in der Realitat wesentlich grésser
werden. Geméass Bundesamt fiir Statistik waren 2004 nur 9.4% der Erwerbstatigen Selb-
standigerwerbende (juristische Definition). Zahlt man die Arbeitnehmer im eigenen Betrieb
hinzu, so sind es 14.1% Selbstandige (soziologische Definition). Immerhin sind also knapp
5% der Erwerbstatigen im eigenen Betrieb angestellt. Juristisch gesehen gelten diese je-
doch nicht als Selbstéandigerwerbende.

Eine wichtige Erkenntnis ist, dass viele Gesetze im Bereich Arbeitsgesetz, Arbeitssicher-
heit und Sozialversicherungen nicht nur von der Branche, sondern ebenso stark oder so-
gar hauptséachlich von der Erwerbsform abhangig sind. Diese Vorteile kénnen von jeder
Branche wahrgenommen werden.

5.4 Kantonale Differenzen

Kantonale Differenzen tauchen nur in den beiden Bereichen ,Gastgewerbe” und ,Famili-

enzulagen® auf:

» Die kantonalen Vorschriften bezlglich der Regulierung des Gastgewerbes differieren
nicht in signifikantem Ausmass. Zu nennen sind insbesondere leicht unterschiedliche
Kriterien, welche die Betreibung von Gastwirtschaften ohne Fahigkeitsausweis erlau-
ben, sowie die Handhabung und Kompetenz zur Gewahrung von Ausnahmebewilligun-
gen.

= Bei den Familienzulagen sind die kantonalen Differenzen durch die kantonalen Famili-
enzulagengesetze bedingt, welche fir Betriebe ausserhalb der Landwirtschaft gelten.
Damit haben sie Einfluss auf die Frage, ob der landwirtschaftliche Nebenbetrieb bevor-
zugt wird oder nicht. Die Uberaus komplexe Situation in diesem Bereich verunmdglicht
allerdings einen sinnvollen Vergleich im Rahmen dieser Studie.

Bei allen andern Rechtstexten handelt es sich um eidgendssische Vorschriften und Rege-

lungen.

5.5 Erkenntnisse aus den Fallbeispielen

In keinem der untersuchten Fallbeispiele konnte festgestellt werden, dass den gewerbli-
chen Nebenbetrieben aus differenzierten Vorschriften oder Unterschieden im Vollzug
Wettbewerbsvorteile zufielen.

5.6 Zusammenfassung der Erkenntnisse

Die Landwirtschaft profitiert insgesamt als Branche und erster Sektor von vielen speziellen
Regelungen, die in unterschiedlichen Gesetzen festgehalten sind. Diese sind jedoch nicht
Gegenstand dieser Studie.

Ziel war zu untersuchen, ob der Wettbewerb zwischen gewerblichem Nebenbetrieb des
Landwirtschaftsbetriebs und Gewerbebetrieb mit gleich langen Spiessen betrieben wird.
Wir kommen zum Schluss, dass insgesamt sehr geringe Unterschiede auf Stufe Gesetze,
Vorschriften und Richtlinien vorhanden sind, die den gewerblichen Nebenbetrieb gegen-
Uber dem Gewerbe beglnstigen. In vielen Gesetzen wurden Uberhaupt keine Differenzen
festgestellt. Wo es Unterschiede gibt, sind diese oft nicht nur auf den Landwirtschaftsbe-
trieb, sondern auf den Umfang der Aktivitaten oder auf die Erwerbsform zurlickzufihren.
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Wichtig scheint zudem die Erkenntnis, dass der Umfang der gewerblichen Aktivitaten der
Landwirtschaftsbetriebe sehr beschrankt bleibt und dadurch auch die Auswirkungen auf
konkurrenzierende Gewerbebetriebe limitiert bleiben. Dies ist durch die Tatsache begrin-
det, dass es sich um Nebenbetriebe handelt, die das Einkommen des Hauptbetriebes er-
ganzen und verbessern. Als Hauptbetrieb ist weiterhin der Landwirtschaftsbetrieb zu be-
zeichnen.

6 LOsungsansatze

Fir die in Kapitel 5 dargestellten Differenzen mit Auswirkung auf unsere Fragestellung
werden nun in diesem Kapitel Lésungsansatze aufgezeigt.

6.1 Verringerung der Vorteile durch Basis Landwirtschaftsbetrieb

Die nachfolgenden Anséatze wirden zu einer Reduktion oder Aufhebung der aktuellen Dif-

ferenzen fihren:

= Unterstellung von gewerblichen Aktivitdten, auch wenn sie von landwirtschaftlichen
Angestellten durchgefuhrt werden, unter die Gesamtarbeitsvertrdge der entsprechen-
den Branche.

» Unterstellung von Angestellten von gewerblichen Nebenbetrieben, welche nur Produk-
te fir den Eigengebrauch oder den lokalen Markt verarbeiten, unter das Arbeitsgesetz.

= Revision und Vereinheitlichung der kantonalen Familienzulagengesetze in der
Schweiz; zugleich eine Vereinheitlichung mit bzw. eine Angleichung an die Familienzu-
lagen der Landwirtschaftlichen Angestellten und der Kleinbauern.

= Generelle Erbteilung zum Verkehrswert bei nichtlandwirtschaftlich genutzten Be-
triebsteilen, auch wenn zwischen dem landwirtschaftlichen Hauptbetrieb und dem
nichtlandwirtschaftlichen Nebenbetrieb eine enge Verbindung besteht.

Im Bereich Arbeitssicherheit bestehen die Differenzen hauptsachlich in der Umsetzung.

Aus diesem Grund ist der Anderungsbedarf in diesem Bereich aus unserer Sicht nicht ge-

geben und es werden keine Lésungsanséatze vorgestellt.

6.2 Verringerung anderer Differenzen

6.2.1 Umfang

In diesem Bereich geht es um die folgenden gréssenabhéngigen Vorschriften: Mehr-
wertsteuer, Gastgewerbegesetz, Arbeitsrecht und Partikelfilter.

Bei der Mehrwertsteuer ist heute schon eine freiwillige Unterstellung méglich, auch wenn
der Umsatz von 75'000 Fr. nicht erreicht wird. Von dieser flexiblen Lésung profitieren Ge-
werbebetriebe und gewerbliche Nebenbetriebe gleichermassen.

Grundsétzlich ist bei diesen Vorschriften eine Verscharfung der Grenzwerte zwar mdéglich;
allerdings wirde das Gewerbe unter verscharften Vorschriften genauso leiden wie ein ge-
werblicher Nebenbetrieb eines Landwirtschaftsbetriebs. Die Tragweite einer Anderung z.
B. bei der Mehrwertsteuerpflicht oder beim Arbeitsgesetz wirde zudem weit Uber die
Landwirtschaft hinaus reichen. Eine Verschéarfung dieser Grenzwerte wirde die Situation
zwar auf manchen gewerblichen Nebenbetrieben beeinflussen; aber die Konkurrenzsitua-
tion zwischen gewerblichem Nebenbetrieb und Gewerbe wirde davon grundsatzlich nicht
beeinflusst.
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6.2.2 Erwerbsform

Die Vorteile aufgrund der selbstéandigen Erwerbsform liegen auch im Interesse des Ge-
werbes und gelten gleichermassen fir Gewerbe und Landwirtschaft. Wir gehen davon
aus, dass die Landwirtschaft vom Vorteil der Selbstédndigkeit haufiger profitieren kann als
ein Gewerbebetrieb. Teilweise kann dies auch durch die Agrarpolitik begriindet werden,
die ja unter anderem die Erhaltung des bauerlichen Familienbetriebes (als Erwerbsform)
zum Ziel hat.

In diesem Bereich ist kein Handlungsbedarf vorhanden und somit werden keine Lésungs-
vorschlage gemacht.

6.2.3 Kantonale Differenzen

Die kantonalen Differenzen sind nur im Gastgewerbe sowie bei den Familienzulagen rele-
vant. Bei den Familienzulagen wurde in Kapitel 6.1 bereits ein Vorschlag gemacht. Im Be-
reich Gastgewerbe drangt sich aus Sicht dieser Studie keine Anderung auf.

6.3 Relevanz und mogliche Auswirkungen

Bei den in den Kapiteln 6.1 und 6.2 genannten Vorschlagen stellen wir ernsthaft in Frage,
ob der angestrebte Gewinn an Gleichbehandlung in einem verniinftigen Verhéltnis steht
zum generierten administrativen Aufwand.

FUr die Beantwortung dieser Frage muss in Betracht gezogen werden, dass die Diversifi-
zierung der Landwirtschaft ins Gewerbe zwar in den letzten Jahren zugenommen hat, je-
doch noch immer einen relativ kleinen Anteil an der gesamten Landwirtschaft ausmacht.
Zudem bleibt der Umfang dieser Aktivitdten meist stark eingeschrankt, da es sich um ei-
nen Nebenbetrieb handelt. Sobald der Betrieb grésser wird, kann er sowohl vom Vorteil
als Landwirtschaftsbetrieb als auch vom Vorteil des geringeren Umfangs der Aktivitaten
namlich nicht mehr profitieren.

6.4 Umsetzung

Neben den oben aufgeflhrten Lésungsansatzen versteht es sich von selbst, dass eine
Gleichbehandlung zwischen gewerblichen Nebenbetrieben und Gewerbe nur dann erreicht
werden kann, wenn die geltenden Gesetze konsequent bzw. gleichwertig fir Landwirt-
schaft und Gewerbe umgesetzt werden.

Eine wichtige Voraussetzung, damit der Wettbewerb nicht verzerrt wird, ist die Einhaltung
des Artikels Uber das Konkurrenzierungsverbot in der Strukturverbesserungsverordnung
(Art. 13) sowie Transparenz bei der Feststellung, ob im Einzugsgebiet des Projektes be-
stehende Gewerbebetriebe gleichwertige Dienstleistungen erbringen kdnnen.

Werden bei der Umsetzung Mangel festgestellt, besteht flr die Betroffenen auch die Mdg-
lichkeit, unlauteren Wettbewerb feststellen zu lassen (siehe Anhang 2) und richterlich da-
gegen vorzugehen.
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Anhang

7.1 Anhang 1: Definition selbstandiger und unselbstandiger Erwerb

Die folgenden Informationen sind zu einem grossen Teil von der homepage
www.kmuinfo.ch des Seco enthommen worden. Es handelt sich hierbei um die juristische
Definition der Selbstandigkeit.

Definition Selbstandigerwerbend

Als Selbstandigerwerbende gelten Inhaber/innen von Einzelunternehmen und Personen-
gesellschaften; Eigentimer/innen von Kapitalgesellschaften gelten als deren Angestellte,
wenn sie mit der Gesellschaft einen Arbeitsvertrag abgeschlossen haben. Sie zahlen in
diesem Fall auch Préamien flr die Sozialversicherung. Selbstédndigerwerbende hingegen
sind von gewissen Leistungen der Sozialversicherungen ausgeschlossen und fir sie gel-
ten andere Steueransétze.

Wann gelte ich bei der AHV als selbstandig?

Die AHV betrachtet Sie als Selbstandige/r, sobald Sie eine gewinnorientierte Tatigkeit auf-

nehmen. Weil die AHV so genannte "Scheinselbsténdige" verhindern will, verlangt sie den

Nachweis von verschiedenen Auftragen und Auftraggebern, damit nicht ein Arbeitgeber

seine Angestellten zu "Selbstandigen" erklaren kann, sie aber weiterhin mit Arbeit ver-

sorgt, wie wenn sie angestellt waren - um damit Sozialversicherungsbeitrage zu "sparen"!

Ob eine versicherte Person im Sinne der AHV selbsténdig erwerbend ist, wird von der

Ausgleichskasse im Einzelfall (pro Vertrag) gepruft. Folgende Kriterien sprechen fur eine

selbstandige Erwerbstatigkeit:

1. Selbstandige treten nach aussen mit eigenem Firmennamen auf. Sie verfligen Uber
eine eigene Infrastruktur und stellen in eigenem Namen Rechnung, tragen das Inkas-
sorisiko und rechnen unter Umstanden die Mehrwertsteuer ab.

2. Sie tragen ihr eigenes wirtschaftliches Risiko. Sie entscheiden selbst, wie sie sich or-
ganisieren, wie sie arbeiten und ob sie Arbeiten an Dritte weitergeben. Zudem sind
Selbstandige stets fir mehrere Auftraggeber tatig. Somit ist eine Buchhalterin, die le-
diglich fir eine Firma Buchhaltungsarbeiten ausfiihrt, nicht selbstdndig erwerbend,
wenn sie ihre Arbeit in den Geschaftsraumen des Auftraggebers ausitbt und aus-
schliesslich fir diesen tatig ist.

Um als selbstandig zu gelten: -> Einzelfirma. Grésster Nachteil: Haftung mit dem gesam-

ten Vermdgen (Geschaft und Privat).

Bei selbstandiger Erwerbstatigkeit:

Keine Arbeitslosenversicherung (ALV)

Keine berufliche Vorsorge / Pensionskasse

Unfallversicherung: Selbstdndige missen sich privat versichern (sowohl flr Betriebs-
wie auch Nichtbetriebsunfall). Die bekannteste Versicherungsanstalt ist die SUVA.
Gewisse Firmen kdnnen nicht frei wahlen, sondern mussen ihre Unfallversicherung bei
der SUVA abschliessen.

Steuern: Die Personenunternehmung selber ist nicht Steuersubjekt, weil juristisch nicht
zwischen privatem und geschaftichem Vermdgen unterschieden werden kann.
Bei Einzelfirmen und Personengesellschaften ermitteln die Steuerbehdrden zwar den
Geschaftserfolg aus der Personenunternehmung separat, aber zahlen diesen dann
zum Ubrigen Einkommen des Inhabers/Teilhabers der Personenunternehmung hinzu.
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So umfasst dessen persdnliche Steuerveranlagung sowohl seine Einkilinfte aus Unter-
nehmung als auch diejenigen aus den Ubrigen Quellen (z. B. Kapitalertrage).

7.2 Anhang 2: Definition unlauterer Wettbewerb

Die folgenden Informationen sind zu einem grossen Teil von der homepage
www.kmuinfo.ch des Seco entnommen worden.

Definition
Unlauter und widerrechtlich ist jedes tduschende oder in anderer Weise gegen den
Grundsatz von Treu und Glauben verstossende Verhalten oder Geschéaftsgebaren, wel-
ches das Verhéltnis zwischen Mitbewerbern oder zwischen Anbietern und Abnehmern be-
einflusst. Die Handlungen sind auch strafbar, wenn sie zugunsten Dritter ausgefihrt wer-
den.
Unlauter handelt unter anderem auch, wer (nur Auszug):
sich Titel und Berufe anmasst
Verwechslungsgefahr schafft
seine Kunden zum Vertragsbruch mit Konkurrent verleitet, um selber das Geschaft zu
machen
Arbeitsbedingungen nicht einhalt, die durch Rechtssatz oder Vertrag auch dem Mitbe-
werber auferlegt, oder berufs- oder ortsiblich sind

Gegenmasshahmen

Wer durch unlauteren Wettbewerb bedroht oder verletzt wird, kann dem Richter (am
Wohnsitz des Beklagten) beantragen, diese Verletzung zu verbieten, zu beseitigen oder
die Widerrechtlichkeit festzustellen. Auf Verlangen kann die Berichtigung oder das Urtell
Dritten mitgeteilt oder veréffentlicht werden. Zudem kann er nach Obligationenrecht auf
Schadenersatz und Genugtuung sowie auf Herausgabe eines Gewinnes klagen. Ange-
drohte Strafen: Gefangnis oder Bussen bis CHF 100'000.-

Folgerung

Landwirte, welche einen selbstandigen Nebenerwerb ausfiihren, dirfen ebenfalls keinen
unlauteren Wettbewerb betreiben. Andernfalls kénnen die Geschadigten dagegen wie
oben beschrieben vorgehen.
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