Po. Walter Wasser und Landwirtschaft‘ — Konsultation zum Entwurf

Konsultation zum Entwurf des Berichts zum Postulat Walter
sWasser und Landwirtschaft"

Fragen fiir die Konsultation und zugleich Antwort “formular®

Bitte wenn méglich im Word-Dokument ausfallen und als Word-Dokument zustellen.

An: Hugo. Aschwanden@bafu.admin.ch

Wir bitten Sie, Thre Stellungnahme wenn méglich bis am 15. Médrz 2012 einzureichen. Sie
haben aber auch die Méglichkeit, diese noch bis am 23, Mérz 2012 nachzureichen,

Bezeichnung

suissemelio

Adresse -

Aurelio Casanova

suissemelio Schweizerische Vereinigung flr 1andliche
Entwicklung

Amt fUr Landwirtschaft und Geolnformation
Grabenstrasse 8

CH-7001 Chur

QOrganisation

Vorname, Name Danie! Buschauer
Zustdndige Person E-Mail daniel.buschauer@alg.gr.ch
Telefon 081 257 24 51

a) Ausgangslage und Problematik

| Ist die Darstellung der Ausgangslage und der Problematik (Kapitel 1 und 2) vollstandig und
richtig? Teilen Sie insbesondere das Fazit daraus (Kap. 2.9)?

Ja, grundsatzlich werden die Ausgangslage und die Problematik umfassend und ganzheitlich
dargelegt.

Zu 1.3: bei der Landwirtschaft als relevantem Sektor geht es nicht einfach um Bewésserung
und Meliorationen, sondern um einen umfassenden Beitrag an die Ern&hrungs- und Versor-
gungssicherheit des Landes (wie es in G-3 mit Verweis auf die BV richtig dargestelit ist). Die
Landwirtschaft ist vor allem Versorger und damit auch zwangsidufig Nutzer. Die beiden Beg-
riffe Bewdsserung und Melioration sind durch Ern&hrungs- und Versorgungssicherheit zu
ersetzen.

Es handelt sich vorerst um eine raumlich begrenzte Problemstellung, die sich aber rasch
ausweiten kann. Es ist deshalb zwingend eine umfassende Betrachtung vorzunehmen.
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Zu Abb. 2-9: Gemass unserer Einschatzung wird auch der Trink- und Brauchwasserbedarf
ansteigen.

Aufgrund der bestehenden Datenlage sind bereits heute auch quantitative Aussagen zum
zukinftigen Wasserbedarf moglich und sollten hier aufgeflhrt werden. In welchen Bereichen
ist mit welchen Gréssenordnungen zu welchem Zeitpunkt zu rechnen?

b) Strategische Grundsitze (Kapitel 3.2 und 3.3)

Ist die Ausrichtung

+ sowohl auf die mittel- bis langfristigen praventiven Massnahmen wie auch auf die Mass-
nahmen fiir Ausnahmesituationen

¢ sowohi auf Massnahmen des [okalen Angebots wie auch der Nachfrageseite und auf ge-
eignete Ausgleichsregeln '

« sowohl auf sektoribergreifende wie auch auf sektorspezifische Handlungsfelder
richtig?

Bef dieser Fragestellung handelt es sich nicht um strategische Grundséatze sondern um die
Grundsétze fir die Entwicklung der Strategie. Ansonsten miissten hier die Vorstellungen
iber die zuklnftigen Nutzungsstrategie, beispielsweise die Priorisierung der sektoralen Nut-
zungsinteressen festgelegt werden.

Die Ausrichtung auf kurzfristige und langfristige Massnahmen ist absolut richtig.

Zu G3: Hier wird korrekterweise auf Art. 104 Abs. 1 BV verwiesen. Im Text muss aber der
Grundsatz Gber die Sicherstellung der Versorgung und Ernghrung, welcher iber den Interes-
sen der einzelnen Nutzer steht und den Produktionsauftrag der Landwirtschaft als gesamt-
wirtschaftliche Leistung in den Vordergrund stellf, verdeutlicht werden.

Zu Abb. 3-1: Die Darstellung auf der Dargebotsseite sollte ergénzt werden mit der Méglich-
keit der Lockerung von bestehenden restriktiven Entnahmebeschrénkungen (z.B. temporére
Reduktion der Restwassermengen, etc.) im Rahmen der heutigen Gesetzgebung oder zu-
kunftiger, revidierter gesetzlicher Grundlagen,

¢) Stossrichtungen

Sind Sie mit den Stossrichtungen gemé&ss Abschnitt 3.4 einverstanden?

S4 verfangt richtigerweise eine differenzierte Rangfolge der interessen, was eines der zent-
ralsten Elemente einer gesamtheitlichen Strategie ist. In 2-1 wird dann aber von einer
schweizweit einheitlichen Kriterienliste fir Verteilregeln gesprochen. Diese Formulierung ist
zu prazisieren, resp. in 2-1 anzupassen.
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Die ganze Fragestellung des Speichermanagements bleibt unerwahnt. Es ist zu diesem
Thema eine eigene Stossrichtung festzulegen oder es ist in $3 zu integrieren.

Handlungsfelder und Massnahmen

d) Handlungsfeld 1: Sektoreniibergreifende préaventive Massnahmen

Zustim-

Ableh-

Massnahme Kommentar
mung nung
1-1: Siluationsanalyse mittels kanto-
naler Wasserknappheifs- i =
Hinweiskarten .
lc;::(:-:]irzuvl:?‘ g;ds‘:;&;gﬁ? sana- Die Situationsanalyse hat durch den Bund
zu erfolgen. Als Grundlagen sind unter
& O anderem die kantonalen Wasserknapp-
heitshinweiskarten zu verwenden, die der
Bund wie im Bericht aufgezeigt koordiniert.
1-2: Wasserressourcen-
Bewirtschaftungsplanung in den be- O < Siehe Zusatzfrage unten
troffenen Gebieten
Zusatzfrage: Ist es sinnvoll, diese L .
Planungen fiichendeckend und {iber- Eine fiichendeckende Betrachtung ist
geordnet vorzunehmen, statt sie (ge- unabdingbar fiir eine vollumfiangliche Ent-
méss Berichtsentwurf) nur auf Gebiete = 0] scheidungsgrundlage. Die sich abzeich-
mit Knappheitsproblemen zu be- nenden Entwickiungen infolge der Klima-
schrénken? verdnderung bleiben nicht auf die heutigen
Problemgebiete beschrankt.
1-3: Praxisanieitung ‘
X { Aber dann wirklich auch praxistauglich!

Option: 1-4 Pflicht und/oder initiale Subventionierung:

— Variante 1-4b

Freiwitlig, aber mit Finanzhilfe . =4
~ Variante 1-4¢
Pflicht ohne Finanzhiife A X
- Varlante 1-4d
Pflicht mit Finanzhilfe Einzige zielfihrende Mdglichkeit far eine
P O rechizeitige und flichendeckende Erarbei-

tung.




Po. Walter Wasser und Landwirtschaft® ~ Konsultation zum Entwurf

e) Handlungsfeld 2: Sektoriibergreifende Massnahmen fiir Ausnahmesituationen

Zustim- | Ableh-
Massnahme ustim ° Kommentar
mung nung
2-1: Praxisanleltung fiir den Umgang e .
i Ausnahmesituationen - O Unter Berlcksichtigung der regionalen
Verhiéltnisse. Praxistauglich.
Zusatzfragen: Ist es sinnvoll und
realistisch, dass die Priorisierungsre-
eln starker als gem#ss Berichtsent- :
g g P 0 Siehe Stellungnahem zu Lit. 1)

wuif vorgesehen vom Bund konkreti-
siert und einheitlich vorgegeben wiir-
den?

Wenn ja: in welche Richtung miissten|in Abhiingigkeit der zeitlichen Dimension der Ausnahmesituati-
diese Priorisisrungsregeln gehen?” on: Versorgungssicherheit: Trink- L&schwasserversorgung, ,

Versorgungs- und Erndhrungssicherheit (Lebensmittelprodukti-
on, Fuitermittelproduktion), Energieproduktion, Brauchwasser,

Siedlungsentwisserung, Okologie, Landschaftsschutz

2-2: Aufbau von Fritherkennungs- und

Warnsystemen von Trockenheit X U
f) Handlungsfeld 3: Wissen
Zustim- | Ahleh-
Massnahme Kommentar
mung | nung
3-1 Verbesserung des Datenaus-
tauschs {inkl. Pr{ifung rechtlicher Re- 5 0
gelung)
3-2 Verbesserung der Datengrundlage o
- Monitoring = 0 Insbesondere auch bezfiglich Bodenwas-
serhaushalt und Grundwasser
3-3 Verbesserung des Prozessver-
standnisses und des Umsetzungswis- I O

sens

g) Handlungsfeld 4: Landwirtschaft (,,sektorintern‘}

Zustim- | Ableh-
Massnahme Kommentar
mung | nung
4-1 Umsetzung Klimastrategie Land-
wirtschaft, insb. durch Prioritélenset- . a

zung bei Agrarforschung, Pllanzen-
zlichtung und Information/Beratung
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Zustim- | Ableh-
Massnahme Kommentar
mung | nung
der Landwirte _
4-2 Weiterflhrung bewéhrter agrarpo-
litischer Instrumente: Beitrige an
Strukturverbesserungen (inki. Bewas- = 0
serung und Trankewasserversorgung)
und Effizienzsteigerungen
i;e?r?;::f:;lﬁr:;lt:C?Lio?j::gx: Unter Beibehaltung der Strukturverbesse-
systembeitréige rungsmassnahmen, die weiterhin investitio-
nen in die Infrastruklur erméglichen zur
5 0 Anwendung neuester Technologien, zur
Effizienzsteigerung sowie zur Erneuerung
bestehender Anlagen. Die Wichtigkeit der
Erneuerung von bestehendan Anlagen wird
vielfach unterschétzt.
4-4 Checkliste und Indikatoren
X a
;fwl;;usf:?ugnz:Sr;ﬁfrr:g;trii?;dneten Dazu gehort auch eine sektorlibergreifende
- O Betrachtung (Mehrfachnutzungen wie Be-

schneiungsanliagen, Kraftwerkinfrastruktu-
ren, Brauchwassernetze, et¢.)

h) Handlungsfeld 5: Trink-, Brauch- und Léschwasser (,,sektorintern®)

Zustim- | Ableh-
Massnahme Kommentar
mung | nung
5-1: Verbesserungen im Vollzug des
Gewidsserschutzes: Information und = 0
Oberaufsicht verstarken
5-2: Férderung eines ,zweiten Stand-
beins* bei Wasserversorgungen: Pra- 5 a
xishilfe / Richtiinien
5-3: Erarbeiten von Notfalldispositiven
| O
5-4: Sicherung des Werterhalts durch
Anlagebuchhaltungen / Infrastruktur-
management und eine langfristig aus- - [ Einflussnahme auf Tarifpolitik nicht praktika-

gerichtete Tarifpolitik:
Praxishilfe / Richtlinien

bel und nicht erwlinscht.
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I} Handlungsfeld 6: Schifffahrt {,sektorintern’)

Zustim- | Ableh-
Massnahme Kommentar
mung | nuhg
6-1 Punktuelle Massnahmen an der
Wasserstrasse (Beseitigung lokaler
Hindernisse, Vertiefung der Fahrrinne) 5 ]
und die Ausschipfung technischer
Mdglichkeiten im Schiffbau
6-2 Verbesserung der 4-5-Tages-
Wasserstands-Vorhersagen 2 O
i} Handlungsfeld 7: Energie (,,sektorintern®)
Zustim- | Ableh-
Massnahme ust Kommentar
imung | nung
7-1 Neue Kiihitechnologien X [
7-2 Uberpriifung gesetziicher Grund- < 0
lagen ‘ N
7-3 Begleitung/Auswertung relevanter 5 O
Forschungsarbeiten
7-4 Sensibllisierung der Betreiber und
Konzessionsgeber A -
7-5 Priifung des Potenzials von Spei-
chern als Beitrag zur Bewditigung von [ 0

Wasserknappheit

k) Weitere Massnahmen

Schlagen Sie weitere Massnahmen vor, die sich im konkreten Kontext (lokale Wasserknapp-

heit) aufdrangen?

Erarbeiten einer Gesamtstrategie mit sich daraus ergebenden Gesetzesrevisionen (siehe

unteny.

Sda: ich habe noch eine weitere Massnahme vorgeschiagen:

1-5: Uberprifen eines (ibergeordneten Speichermanagements (wie das teils im Hochwasser- -

schutz schon gemacht wird)
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1) Ausrichtung / Ausblick

Wie beurteilen Sie den Umstand, dass sich der Bericht auf die Fragen der lokalen Wasser-
knappheit fokussiert und zu einem spateren Zeitpunkt, nach Voerliegen der Resultate ver-
schiedener Aktivitdten (Kilmaanpassung, Wasserversorgung2025, Abwasserentsor-
gung2025, NFP 81 Nachhallige Wassernutzung), eine ganzheitliche Wasserstrategie
Schweiz erarbeitet wird? (Auch auf Ebene der Instrumente, insbesondere bei der Wasser-
ressourcen-Bewirtschaftungsplanung, fokussiert der vorliegende Bericht auf den Aspekt ,lo-
kale Knappheit”, dieses Instrument kdnnte aber auch im Rahmen einer umfassenden Strate-
gie — und in diesem Fall allenfalls flichendeckend und nicht nur punktuell - genutzt werden)

Mit dem vorliegenden Bericht wird das Postulat Walter nur teilweise beziehungsweise gross-
tenteils nicht erfiillt, Die umfassende Situationsanalyse sowie die einzelnen Handiungsfelder
bilden wohl eine gute und vollstandige Grundlage. Ebenso sind die innersekforiellen Hand-
fungsfelder, wie sich auch am Warkshop gezeigt hat, vollstandig und bedurfen lediglich klei-
nerer Erganzungen und Anpassungen.

Durch die Fokussierung auf die Frage der lokaten Wasserknappheit (8rtlich und zeitlich) kann
jedoch keine Gesamtisicht auf den umfassenden Themenkomplex vorgenommen werden,
was nicht dem Wortlaut des Postulates entspricht. Ebenso wenig werden die eigentiichen
Kernfragen der Zugangsregelung und Wasservertellung im Zusammenhang mit kurz- und
mittelfristiger Wasserknappheit und die Definition von Spielregeln zwischen Schutz- und
Nulzinteressen thematisiert. Ebenso wird die Erarbeitung einer Rechtsbasis, um eine konkre-
te Wasserstrategie umzusetzen, nicht behandelt.

Vielmehr ist laut Bericht vorgesehen, die Lésungen, respektive die Kompetenzen nach unten
zu delegieren, was der heutigen Situation entspricht und deshalb die zukiinftigen Aufgaben-
stellungen nicht im Sinne einer ganzheitliche Strategie und im Sinne des Postulates geldst
werden,

Die unterschiedlichen Nutzungsinteressen ergeben sich grésstenteils aus Auftrégen der Ge-
sellschaft (beispielsweise Gewahrung der Ernahrungssicherheit, gentigende Energieproduk-
tion, Garantie von genligend sauberem Trinkwasser, Schutz von Gewassern und Okosyste-
men, etc.), die dann in der Bundesverfassung ihren Niederschlag finden und zu den unter-
schiedlichen sich zum Teil konkurrenzierenden Politiken fiihren. Es ist deshalb nicht einzuse-
hen, weshalb nicht auf Stufe Bund die Prioritaten festgelegt werden sollen, um die Nutzungs-
konflikte im Ereignisfall zu l¢sen aufgrund nationaler Interessen und Zielsetzungen.

Es ist eine nationale Wasserstrategie zu entwickeln. Diese hat aber zwingend alle bereits
bestehenden und in Erarbeitung befindlichen Strategien mit einzubeziehen und zu konsolidie-
ren. Es darf nicht noch eine weitere sekioral geprégte Einzelstrategie erarbeitet werden. Nur
dann kann sie als iibergeordnete urnfassende, ganzheitliche und sektorlbergreifende Was-
serstrategie die sich abzeichnenden Konflikte zwischen den einzeinen Anspruchsgruppen
losen oder minimieren. Daraus lasst sich auch der gesstzgeberische Handlungshedarf ablei-
ten, um die heutige Geselzgebung kohérent aufeinander abzustimmen und anzupassen. Es
braucht kein neues Bundesgesetz.
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Mit einer umfassenden Wasserstrategie im oben skizzierten Sinne, die sich wie im Postulat
gefordert, insbesondere an der zukunftigen Entwicklung in Abh&ngigkeit der Kliimaverénde-
rungen orientlert, kann sich der Bund auch rechtzeitig als bedeutender Spieler, als Alleinherr-
scher Uber das Wasserschloss Europas positionieren. Ansatzweise wird ja auf die gesamteu-
ropéischen Bestrebungen in Kapitel 2.6 hingedeutel. Der Druck auf die Schweiz wird diesbe-
zlglich sicheriich zunehmen, wie die folgende Aussage zeigt: "Laut Richtlinie sind die Mit-
gliedsstaaten verpflichtet, sich auf einen einzigen Bewirtschaftungsplan fur ein gesamtes
hydrographisches Einzugsgebiet zu einigen, selbst wenn dieses teilweise in das Hoheitsge-
biet eines Nichtmilglieds reicht.” (Bericht Seite 23). Damit sollte die Notwendigkeif und Be-
deutung einer umfassenden nationalen Wasserstrategie gentigend aufgezeigt sein.

m) Weitere Bemerkungen

Im Text zu Beispiel 8 a) im Beilagenband sind die folgenden Anderungen vorzunehmen:
1. ... plant eine regionale Bew&sserung zur Ertragssicherung im Bomleschg ...

2. Derletzie Satz ist zu streichen.

Zﬁ.& suissemelio

Schwelzerische Vereinigung fir idndiiche Entwicklupg
Association sulsse pour le développement rural /|
Associazione svizzera per fo sviluppo rurale
Associaziun svizra per i} svilup rural

Chur, 26, Marz 2012 Aurelio Casanova, Prasident




