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Hintergrund

Anpassungsbedarf bei vielen Alpgebauden

- Ubergangsbestimmungen TschG laufen 31.08.2013 aus

* HyV wurde 2009 verscharft

* V Uber hygienische Milchverarbeitung in S6mmerungsbetrieben
ersetzte 2009 die «QS Alp» von 1999

« Schwieriger Arbeitsmarkt: Anspriche des ausgebildeten, motivierten
Personals bezlgl. minimaler Infrastruktur

Spannungsfelder

 lokale Nutzungsintensivierungen
* raumplanerisch unerwinschte Fremdnutzungen
 wirtschaftliche Tragbarkeit?

ot

wsL
r1a foret, la neige et le paysage WSL 3|25 Suissemelio-Fachtagung 14.05.2013, Olten .
f , i i io WSL
el L ALPFIl;JtTl;JR
www.alpfutur.c

Stefan Lauber



E*?,m T o & .ﬂ

~ - :
D mbee 3 A it

Teilprojekt 18 «Infrastruktur»

Eckdaten Finanzierung

* Projektskizze: Oktober 2008 o -
¢ Beglﬂn OktOber 2009 g ConfédératiAon suis?e
* Schlussbericht: Juli 2012 i el
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Projektziele und -module

Ubergeordnete Fragen

« Welche Regulierungen, Anreize, Bedurfnisse und
Konfliktlinien beeinflussen die Entwicklung der
Infrastruktur / Bauaktivitdten im So6mmerungsgebiet?

» Besteht politischer Handlungsbedarf?

6 Module

Raumplanung: Vorgaben und Zielsetzungen
Finanzielle Anreize

Veranderungen der letzten 10 Jahre
Entscheidungsfaktoren und Antriebskrafte
nicht-alpwirtschaftliche Auswirkungen, Konfliktlinien
Praxiserfahrungen und Leitfaden/Checkliste

1.
2.
3.
4.
5.
6.
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Situation In der Schwelz

Rund 170°000 Okonomiegebiude
ausserhalb der Bauzonen

* rund 7’000 Alpwirtschaftsbetriebe

* Milchvieh: grosster Gebaudebedarf

« Jung- und Kleinvieh: 72 Verzicht auf Stalle
* bel mehreren Stafeln: 2 mobile Melkstande

oto: Rosi Boni, WSL

Erschliessung seilbahn;
4%
87 % erschlossen

Personen-
/Geldnde-
wagen;

34%
(Quelle: von Felten 2011)
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Alpinfrastruktur

Foto: Gabriela Brandle, ART Foto: Beatrice Schiipbach, ART
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Nicht behandelt

Nicht-alpwirtschaftliche Bauten / Anlagen

Foto: Felix Neff, WSL ) _Foto: Felix Neff, WSL

Foto: Peter Longatti, WSL
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Datenstand Bund und Kantone

SVV-Daten fur Bergregion ...
* Bund, Kt. BE, ... : Keine Unterscheidung zwischen BZ II-1V und

SOommerungsgebiet
- Darum keine direkte statistische Auswertung fir SOmmerungsgebiet
moglich
Gebéaude

« Keine gesamtschweizerische Statistik aller Gebaude

ALPIS-Konzept ...

... konnte Vollzug und Evaluation erleichtern
< vgl. www.alpfutur.ch/alpis

ot
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Resultate 1. Raumplanung

Realitat!

(18) tdyllischer Naturpfad
(19) Karls K

Ruts:

Karls Erlebnis-Dorf

e Zirkow auf Riigen
Shoppen, Schlemmen & Erleben

@ Singende Vogelscheuche @ ) Linde mit Baumbank Gs\ Ziegen-Gehege mit Futter-Station |

26 m

44) Hihnerstall

o &5 Erdbeerbrunnen 13 "s'pih.. & (20) Riesen-Hiipfkissen (27) Fotopoint Donnerbalken (31) Wasserturm 45) Meerschweinchenhausen
und Schanem fiir Haus, " 2 , 3 5 N 28) Nestschaukel b Gt ) Kinder-Bauernhof
_ Hof und Garten (7) Riesen-Spickmsbel 19) Reifenspringen & 29 (35) Maislabyrinth 46) Kool pweinen

(33) ErdbeerKino
13)

haft isches Volkswirtschafts-
departement EVD
Forschungsanstalt

Agroscope Reckenholz Tanikan ART

Eidg. Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee und Landschaft WSL
Institut fédéral de recherches sur la forét, la neige et le paysage WSL
Istituto federale di ricerca per la foresta, la neve e il paesaggio WSL
Institut federal per la perscrutaziun da guaud, naiv e cuntrada WSL

0 Confédération suisse
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Confederaziun svizra
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Resultate 1: Raumplanung

1. In der Regel gleiche BAB-Bestimmungen wie fur LN

2. Zonenkonforme Projekte bieten wenig Probleme

3. Alptourismus: Vorschriften wie im Tal ...

* touristischer Nebenerwerb auch ohne Nachweis zulassig, dass
Zusatzeinkommen existenziell ndtig ist

« Angestellte zulassig (Hauptanteil aber durch Bewirtschafterfamilie)

« Aber: alpwirtschaftliche Nutzung muss aufrecht erhalten werden

* Normen far 6ffentliche Gebaude sind zu erfillen (Fluchtwege etc.)

12| 25 Suissemelio-Fachtagung 14.05.2013, Olten A)LEPESFUTUR
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Resultate 1: Raumplanung (ff)

4. ...und Besonderheiten im SoOmmerungsgebiet:

« Keine SAK-Untergrenze @ Alptourismus auch auf kleinen Betrieben

« Bauliche Massnahmen nur fur Bewirtung und Beherbergung

« Keine anderen landwirtschaftsnahen Nebentatigkeiten zulassig

« Beschrankung auf Saison mit Tierhaltung (keine Skihitten)

* bauliche Massnahmen fir Agrotourismus nur in bestehenden Bauten
und Anlagen:
d. h. keine Mdglichkeit far Alptourismus, wenn bestehende Bauten und
Anlagen keinen oder zu wenig Raum bieten, aber ...

5. ... Gesetzeslucke

* Vergrosserung des Bauvolumens unter Vorgabe landwirtschaftlicher
Ziele und Umnutzung zu alptouristischen Zwecken nach
verhaltnismassig kurzer Nutzungsdauer moglich

13|25 Suissemelio-Fachtagung 14.05.2013, Olten A)LEPESFUTUR
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Resultate 2: Finanzielle Anreize

Wichtigste Finanzquellen
o Zusatzliche kantonale Mittel aus Lotteriefonds

B Sommerungsbeitrige (102 Mio Fr.)
M Investitionsheitrdge (Bund und Kantone) (26 Mio. Fr.)
H Zinsersparnis IK (6 Mio. Fr.)

B Schweizer Berghilfe (1.5-1.8 Mio. Fr.)

B Coop Patenschaft (0.6 Mio. Fr.)

B Schweiz. Patenschaft fiir Berggemeinden (0.6 Mio. Fr.)

Stiftungen

Investitionsbeitrdge: neue Schatzung fur 2011
Annahmen IK: 2 % Zins; 50% der Kredite des
Berggebietes fiir Sommerungsgebiet
Patenschaft fiir Berggemeinden: alle Projekte
des Berggebietes eingeschlossen, nicht nur jene
des Sémmerungsgebietes

« wichtige Quellen fir Projekte ausserhalb SVV-Forderkriterien

Betriebskosten

« Keine Unterstutzung: Rentabilitdt und Abschreibung nach
Ausfinanzierung vorausgesetzt

Stefan Lauber
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Resultate 3: Veranderungen der letzten 10 J.

Fehlende Datengrundlagen

« GIS-Daten zur Analyse der Bauentwicklung und der Umklassierung
von Strassen fehlen

 finanziell und zeitlich keine Primarerhebung oder Digitalisierung
moglich

Alternativen

« exemplarisch Bauauschreibungen Moesa und Unterengadin
ausgewertet

« Expertenbefragungen in 5 Kantonen

« zusatzliche nationale Befragungsresultate von Feltens (2011) zur
Einordnung

wsL
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Resultate 3: Veranderungen (ff)

Moesa (alle 17 Gden.) und Unterengadin (nur 7 Gden.)

Alpwirtschaft:

- am haufigsten in Erschliessungen, Wasserversorgung und \WWohn-
/Okonomiegebaude investiert

« nur vereinzelt landschaftlich und 6kologisch bedeutende Bauten

* Im Hochbau primar verhaltnismassig einfache Sanierungs- und
Verbesserungsarbeiten

« Keine Neuerschliessung mit Strassen (Forststrassen nicht
bertcksichtigt)

Rege Bautatigkeit ohne direkten Bezug zur Alpwirtschaft:

 landschaftlich und dkologisch bedeutende BAB v.a. im Unterengadin
« Grossteil der Gesuche flr touristische Infrastrukturanpassungen,

E
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Resultate 3: Veranderungen (ff)

Schweizweit

nnnnnnnnnnnnn
uuuuuuuuuuuu
nnnnnnnnnnnn

77 % der befragten Alpen gaben fir letzte 10 Jahre wesentliche
Sanierungen oder Neubauten an won retten 2011)

Priméar Sanierung von Zufahrten und Wasserversorgung on reten 2011)
50 % dieser Betriebe investierten < 50 KFT. won Fetten 2011)

6 % der investierenden Betriebe > 500 KFr. (on retten 2011)

87 % der Alpen sind erschlossen (von Felten 2011) (vgl. Folie 6)

In alpwirtschaftlich gut geeigneten Regionen (Milchvieh) werden nach
wie vor Strassen gebaut: z. B. 60 % der Beitrage der 6ffentlichen
Hand in OW und SZ fir Strassen- und Wegprojekte (letzte 15 Jahre)
In weniger geeigneten Regionen vor allem Sanierung bestehender
Strassen

Finanzielle Bedeutung der Sanierung von Wohngebauden und
Hirtenhutten nimmt ab

E
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Resultate 4: Leitfaden und Checkliste

Erarbeitung eines Leitfadens mit Checkliste
« Basis: Praxisbeispiele, Literatur- und Internet-Recherche

« erganzend Leitfaden Alptourismus: @ www.alpfutur.ch/alptourismus

85. Leitfaden: g - 3
. ! e - — Aufiragee- fur | Esist ]
£ ekenimsommerungsgebiet £ | Aogenumamns | ber G voraning | Ariege seeckmtss, | 5
E Bei g und Umsetzung H struktur —Nutzer (Be- | von Anlagenliegen | die erforderiichen H
% kann auf die Erfahrungen und Ablaufe bei solchen Viorhaben in anderen Zonen abgestitzt wer- ~ Uberlegungen zur wirtschafter) | veor =
H gen " « § | wikantigen Entwick- | - Fachplaner | - die Grundiagen far
H Bauzonen und der Honhenlage der Alpgebaude bietet €5 ich nsbesondere an, die dank der Alpen- 3 | tngcesSomme Variantenvergle
H cubs und -vereine entstandene Liceratur zum Bau und Betieb von Berg- und Schutzhiren ndher T | rungsbetribes che liegen vor
H 2u betrachten (Ubersichten finden sich beispielsweise bei DAV 2012 oder in [EVEBS 2010a: 328— g Welche Kapazitaten - die Grundlagen fur . " _
i 330) Beidiesen Hiten stellen sich ahnliche Problem bei e Elekinzitas- und Wesserversorgung werden noti sein? die Kostenrech- g Schuczibielae? Welche Maxraiumen missen gevrofien werden? it dus Proeic Okognch
& peic g 5o Gebauden Welche Ausstattung nung liegen vor E e o T et o s veebat H
2 wird das Personal inrichtungen noch X 2 Wo und wie is 2 karn = H
H Mit DAV und OeAV (2011 bew. IEVEES (20103) stehen detalierts Grunmdiagen nkl. betrisbsrt- st H et bt oy badogboremiyisgipledestan il Fur 6o geplante Proje o e genigend Kapazisten §
2 schaficher Vergikche zur VerfGaun, e uner anderem af der Auswertung er Erahurgen " § na e e - Lrsansaarsly -
£ = Wird Alptourismus 3 : serversorgung aus? Wird metv Abwasser oder Abal anfaen? it Ge Entsorpung gesn? 3
H beim Bau von 100 Hiten Dasin Tatell fur e H Ditesonemfang fr NaTtlle mOgICh 3% Kann Uoer e J3Te Snem, 5k uch verChech Muss hese InTastktur allenfats ausgebaut werden und sind Gafir e notigen Matel vor- 2
H die Flanung und Urmsetzung von Infrsscruicurvorhaben basiert ebenfals suf diesen Arbeten und infie/ vete 3 tem) cder braucht 3 ein fe Telefoneirechtung? . H
5 wurte an die alpwirtschattichen Vernaltnise adaptiert. Die in dieser Tabelle verwendeten Ph- e 5 A . x i
g " . - A o e Zusammenaroeit
S Sen finden sich anschessendin der ChecKlste i slpwitschafiche Infrastruitur im Kepitel 5.6 g e g Oft karnen che Aller, e agich auf dr Alparbete am besie abschatzen, was £ 8uf der e mogiese e gt i
R = 0 mhme gy e s Sk o ket et b el b S e
H Ein e sie ¢ ~ Abkiarung der rech- H e Wo shen e B Radurgmesat W It b € e slrt? S zsatikhe Verbmdungssassen noowendig? Nen der Arefzeitoedar durch 3
H von Konstruktionsfenlern 1938 vercffentlichte (Striby 1938), gt s heute nicht mehr. lichen Ranmenbe- i woara? | §
dingungen 8 =] 3 i verfigt 3 DerPr Ry ot it
— Abkidrung der Far- g 0y dle 7 Soll vor Ort ut werden oder wird im Tal vorprodusiert und auf die Alp gefaheen / geflo- 3
9 e . :
Pha- | Beschreibung. Ergebnisse Bemerkungen dermbgichkziten § KD 2u finden? Wird dieses Personal mit den Anforderungen, die die Infrastruktur Stellt, 20 gen? (siehe £ B, Lithi 2007, E
= - Erarbeitung des Pla- | — Aufiragge- | - Planungskonzept 8 T e Zile des geptanten Vorhabens sindfestgelegt oo Vo s Cusipiunans (aous. 3 e o) 3
§ | -Festiegung der Ziele —mmmgf ~die Ziele sind fest- | Einbindung eines erfah- nungskonzeptes ber und Variantenbe- 3 15t ahen Mar, was gebaut werden Sol? st festgelegr, ws mit dem Projekt erreicht werden Eine gute Planung st ein selv wichtiger Faktor Fir Gas Gelingen eines Projektes. Dadurch kdnnen g
£ |~ Auswiahl der fir die renen Planerz empoh- - Prifung atemativer | = Nutzer (8- | schreibung z sa?
S . i ntwortli = Losungsmagiichkei- wirtschatter) | - Kostenschitzung ® " jektes kann w
§ | Umeemmevere i e e | é ten (Variantemver- | — Fachplaner | fir Investitons- e " e " Regel vt ek einberechnet werden. £ braucht e Subventionen gesprochen und Bewl-
- : et e traneie e arpert v Wk vesonsosen
. ngen eneit werden. Wihti i, schon fh mit Seten in Kontakt 23 veten und
3 —Fachplaner | lich genannt £ gleich) — Behdrden Reinvestitions- und| wekche Folgeiusten (Betiubobosten) s 7 srwersen? Wie ann das Vorhaben floasat gungen enteit wer i ist, ten in Kortakt 2u treten
H Behirden | —das Budget st < ~ Forderstel- | Betiebskosten werden? Wie stehen Ferdermitel? e
- Forderstel- | festgelegt z te(n) ~ Enscheldung ar Tonsien Srubtuverbessenngiamt T Dte Zustandigheiten und das Controlling 5ind gekart
le(n) - der Zeithorizont ist i die optimalste Va- O s e e i Wes wid das Bmvorheben serens Au«-mﬂm Degemen? Wes i sene Rolle?
festgelegt riante o <
e ] ~Venverending e el el i B s e Vs o O A b S i
wurde ein Werk- mit den Behérden pery eigenen Y Fachstesen, Planungsbaros,
verag e octlene | - Autwsgze | - cenenmiges o © b g o e b Tt v i o, 3
auch ein detailier- beitung der gewdnh | ber ekt das s Grundt ko pedly Wird s Projet von einem Spessisten (Planungsbiro) geplant? Hat das 8iro enen Bezug
esPichienn e o B s W;;" Mekznden v;., fmvwwwm e n g ko St S Fa € cho ETaNg i S rORKIn? a5 Gt ik R
- - wgend worden
umiasst ‘suchs bei den Ge- — Fachplaner gewunscht) und . s o e e =
. z Se e Itrese a coe genigenden Bestosung haben? Wi Koonen G Bester ot o
meindebeharder Benorden | die Ausfuhrung der e o vttt st
~ Eimarbeiten sifsl- | - Forderstel- | Bauieistungen Sngebunden werden o Yl i, Werlosh, e i D :""'d_,_:'"“, e
ger Auflagen der telr) dient D e sk dur SR oy gerichter. Aflige hantonale Leitfaden fir das Vorgehen bei BAB sind bekant und ver
£ | bewiligendense chen nforc iy
5 | horoe Projercan Trkwazserqusitst i vorgexchneben fir dhe Verwendung in Sennersien bei agrctourst _
2 passungen) schen Angeboten, beim Verkauf von Speisen und Getrénken oder beim Spulen T Zusammenarbeit mit Amtern und Verbanden’
3 v 2011 baw. Vrde e sk wergeeie it e focictn 8 Stsvtesmng:
£ | oot ] e) Wurde mit Ver-
" Dinden (28, Nt 1 s Csbinden) BamereEabORE? (5 R ne
M allen Bereiligren ‘sehe Bitter 2011 407). Wurden
Andert sich durch des Projekt ces image des Aipbetriebes? Fals o, it diese Anderung er- e G (e S g
) WINSCHE? S positve Oder NEgatIe Auswikingen ber der Vermarktung der egenen Pro- — e o s T g s i maat
I weeniger. » werden. Mehr 2u Verhand-
s e e den Enswckiungen ungen findetskh in UVE (2004)
0 Ol igh o ‘ ol bt T Dre Kostenschatzung 5t plausidel
Fur Flanung und Kostenschataung it en Bikk i den ART-Presbsukasten (R et i, 2007)
e Denen St skt TGt i Pef S o byt by rrousls el by mearei i i
E 8
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Empfehlung 1

Nicht alle Alpen missen umfassend saniert und
modernisiert werden

- Tradition spielt bei vielen Alplerinnen eine wichtige Rolle
« Traditionelle Herstellung etc. auch fur Kundinnen wichtig
« Aber: Infrastruktur muss gepflegt sein

ischaft Ei isches Volkswirtschafts- Eidg. Fe . .
onfedération suisse  departement EVD Institu , 12 neige et e paysage WSL 19|25 Suissemelio-Fachtagung 14.05.2013, Olten A 1
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Empfehlung 2

Alpkonzepte statt Giesskannenprinzip

Die kant. Landwirtschaftsamter sollen die zur Verfligung stehenden
Mittel nicht nach dem Giesskannenprinzip, sondern nach klar
gesetzten Prioritaten verteilen:

Fur die Gewahrung von Investitionshilfen von den

Alpverantwortlichen regionale oder kommunale Alpkonzepte
verlangen:

« Alpkonzepte bericksichtigen die Auswirkungen des Strukturwandels
auf die Alpwirtschaft und die regionalen Moéglichkeiten.

- Alpkonzepte kdnnen Uberblick geben, wo sich Investitionen in
Gebaude bzw. Transportanlagen langfristig lonnen und wo die
Nutzung der Alpen nicht mehr gefordert werden sollte.

t Eidg isches Volkswil afts: Eidg. Forschi Landschaft WSL . .
eeeeeeeeeeeeee Institut fédéral de recherches sur la forét, s neige et e paysage WSL 20|25 Suissemelio-Fachtagung 14.05.2013, Olten E"ﬁ ;
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Empfehlung 3

HOohere SOmmerungsbeitrage bei Verzicht auf
Neuerschliessung

* Verzicht auf eine Erschliessung bedeutet nicht zwingend
Betriebsaufgabe / Strasse garantiert keine Weiterfihrung

« Volkswirtschaftlichen Kosten sowohl von Neuerschliessungen als
auch von periodischen Wiederinstandstellungen (PWI) von Strassen
und Wegen
@ betriebsspezifische Erhohung der S6mmerungsbeitrage bei
Verzicht auf (Strassen-)Erschliessung, sofern Flachennutzung im
gewlnschten Mass gewahrleistet bleibt.

A

=
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Empfehlung 3

Beispiel Osterreich
e 30 % hdhere Alpungs-

pramien und
40 % hohere

Behirtungspramien
fur nicht erschlossene

Milchkuhalpen

Quelle: OPUL 2007-2013

chaft isches Volkswirtschafts-
departement EVD
Forschungsanstalt
Agroscope Reckenholz Tanikon ART

L\ B5
EWSL

Erschlie bungszustand der Alm Gealpte RGVE EUR/ha
Milchkiihe 150
Agm ml.t. Allradtraktg rund An- Sonstige Rinder, Schafe,
hinger iiber Weg mit Unterbau 7i 50
. iegen
erreichbar
Pferde 70
Milchkiihe 180
Alpun Alm nur mit Seilbahn oder Berg- | Sonstige Rinder, Schafe, 60
pung bauernspezialmaschine erreichbar | Ziegen
Pferde 80
Milchkiihe 195
Alm nur tiber Fubweg oder Vieh- | Sonstige Rinder, Schafe, 65
triecbweg erreichbar Ziegen )
Pferde 90
Erschliebungszustand der Alm Gealpte RGVE EUR/RGVE
Alm mit Allradtraktor und An-
hinger iiber Weg mit Unterbau 25
erreichbar
Behirtung | Alm nur mit Seilbahn oder Berg- 30
bauernspezialmaschine erreichbar ;
Alm nur iiber FuBweg oder Vieh- 15
triecbweg erreichbar o

Eidg. Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee und Landschaft WSL

Institut fédéral de recherches sur la forét, la neige et le paysage WSL

Istituto federale di ricerca per la foresta, la neve e il paesaggio WSL
Institut federal per la perscrutaziun da guaud, naiv e cuntrada WSL

Stefan Lauber
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Empfehlung 4

FOrdermittel sichern

* Um zu verhindern, dass mit 6ffentlichen Mitteln unterstttzte
Infrastrukturprojekte nur kurze Zeit benutzt werden (Tiere fehlen;
Umstellung der Tierkategorien; obsolete Sennereieinrichtungen), ist
die Gewahrung von Beitrdgen an klare Auflagen zur kinftigen
Nutzung der Infrastruktur zu knapfen.

« Bei den Beitragen von Bund und Kantonen heute gesetzlich
vorgeschrieben und terminiert. Bei Beitragen der verpachtenden
Alpeigentimer (z. B. Gemeinden oder Dritte) noch nicht systematisch

23|25 Suissemelio-Fachtagung 14.05.2013, Olten A)LEPESFUTUR
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Empfehlung 5

Regelung mit klaren Fristen gegen Umgehungen bei
Umnutzung

* Vergrosserung des Bauvolumens unter Vorgabe landwirtschaftlicher
Ziele und Umnutzung zu alptouristischen Zwecken nach
verhaltnismassig kurzer Nutzungsdauer moglich

nschaft E isches Volkswirtschafts- Eidg. Fe . .
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Schlussbericht und Bericht zu
Raumplanung / historischer Gebaudesubstanz:
www.alpfutur.ch/infrastruktur

Neuigkeiten von AlpFUTUR
www.alpfutur.ch/newsfeed (RSS)

AlpFUTUR-Schlusstagung
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