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Abgrenzung Untersuchungsgegenstand

= Konzeption, Kosten und Wirksamkeit von
Investitionshilfen (Investitionskredite und Beitrage)*

= Nur einzelbetriebliche Massnahmen im Hochbau
(Gebaudeinvestitionen)

= Zeitperiode 2003-2013

* In Abbildungen verwendete Abktrzungen: Investitionshilfen (IH), Investitionskredite (IK)
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Evaluationsfragen der EFK

1. Konzeption: Liegt den Investitionshilfen eine klare
Forderstrategie zugrunde?

2. Forderleistungen: Welchen Umfang und welche Struktur
haben die Investitionshilfen?

3. Wirkungen auf Adressaten: Wie wirken sich die
Investitionshilfen auf die einzelnen Betriebe aus?

=> Fokus der Prasentation

4. Wirkungen auf Gesamtwirtschaft: Welche
gesamtwirtschaftlichen Wirkungen und Nebenwirkungen
haben die Investitionshilfen?
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Methodenmodule

1. Dokumentenanalyse

2. Interviews

3. Statistikanalysen (MAPIS*, Buchhaltungsdaten / ZA**)
4. Umfrage (Betriebsleiterbefragung)

* MAPIS: Meliorations-Agrarkredit-Informations-System (BLW)
** ZA: Zentrale Auswertung der Buchhaltungsdaten (Agroscope)
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Auswahl Stichprobe und Falle

Quelle und Betriebe Auswahlprozess: Ausgewahlte und verfigbare Falle
Bezeichnung _ _ . .
e Sl hE Auswahl fiir |Davon: Zu_satz— To_tal \Vorliegende Rucklauf_ Verknipfte
P Auswertung |Auswahl fur [Stichprobe |Stichprobe |[Umfragedat [Umfrage in |Daten ZA-
ZA Umfrage* |[fir Umfrage [fir Umfrage |en % Umfrage
aus MAPIS |(Versand) |(Rucklauf)
Schritt 1 [Schritt 2 |Schritt 3 [Schritt 4 [Schritt 5 Schritt 6
ZA: Stichprobe 1jmit IH (mit 352 306 - 306 176 58% 176
Investitionen)
ZA: Stichprobe 2|ohne IH (mit 748 497 - 497 278 56% 278
Investitionen)
ZA: Stichprobe 3johne Investitionen 559 - - - - -
MAPIS: mit IH (mit - - 399 399 194 49% 4
Stichprobe 4 Investitionen)
otal 1659 803 399 1202 648 54% 45

*Voraussetzung: Verknipfung mit Adressdaten Agis
(z.T. Uber Zwischenschritt: Verknipfung mit MAPIS-Daten)
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Vorgehen
= Adressaten: 1202 Betriebsleiter/innen aus allen Kantonen ausser
TI/BS

= Inhalt: 25 Fragen zu Investitionen / Investitionshilfen und ihren
Zielen / Wirkungen (jeweils teuerste Gebaudeinvestition > 30000
CHF von 2003-2012)

= Durchfdhrung: Juni-Juli 2014
= Ricklauf: 648 ausgefiillte Fragebogen (Rucklaufquote 54%)

= Reprasentativitat: Bezlglich Merkmalen wie Landwirtschaftliche
Nutzflache / Zonen / Kantone / unterstltzte Massnahmen ist
Reprasentativitat grob gegeben (Talzone etwas unterreprasentiert)
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Frage 3.1: Welche Ziele hatte die Investition? (mit Anzahl Antworten, N=544)

|
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Rangordnung zu 13 Zielen kann grob gruppiert werden:

1. Verbesserung Lebensqualitat / Arbeitsbedingungen (Range 1-2)

2. Erhaltung betriebliche Leistungsfahigkeit / Stabilitat Einkommen
(Range 3-4)

3. Erhéhung Einkommen (Rang 5)

4. Tierschutz / Umweltschutz (Range 6-7)

5. Erhohung der Produktionsmenge / Senkung der Betriebskosten /
Betriebsvergrosserung (Range 8-10)

6. Spezialisierung der Produktion / zuséatzliche Betriebszweige /
Umstellung der Produktion (Range 11-13)

» Schwerpunkt der Motivation eher bei Lebensqualitat und
wirtschaftlicher Stabilitat als bei wirtschaftlicher Effizienz und
Weiterentwicklung im engeren Sinne (mit Tier- und
Umweltschutzanforderungen auf einer mittleren Position).
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Frage 3.2: Welche Wirkungen hatte die Investition auf Produktion,
Einkommen, Arbeitsbedingungen und Lebensqualitat? (N=544)

100%

90%

80%

70%

60%

50%
0% B Weiss nicht
m Stark abnehmend
0,
30% Eher abnehmend

20% Kaum verandert

Eher zunehmend

10%
m Stark zunehmend

0%

N
&
')
60
Y
.{(b )
& L
{9\0 %
(2
.\8}‘
&
V'b
90

Suissemelio Fachtagung 2016 — Alkuin Kélliker EFK: Evaluation der Investitionshilfen in der Landwirtschaft — Olten, 15. Juni 2016 10



EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE
CONTROLE FEDERAL DES FINANCES
CONTROLLO FEDERALE DELLE FINANZE
SWISS FEDERAL AUDIT OFFICE

WWW.EFK.ADMIN.CH

F 2. Betriebsleiterbefragung

Wirkungen: Tier- und Umweltschutz

Frage 3.3: Welche Wirkungen hatte die Investition auf die Erfiillung von

Anforderungen beim Tier- und Umweltschutz? (N=544)
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o Wirkungen: Fazit zu einzelnen Bereichen

» Relativ starke positive Wirkungen bel Lebensqualitat im
weiteren Sinn (geringere kdrperliche Belastung, geringerer
Arbeitsaufwand, hohere Wohnqualitat, hohere

Arbeitssicherheit, h6here Lebensqualitat in weiteren
Bereichen)

» Relativ schwachere positive Wirkungen bei Wirtschaftlichkeit
Im engeren Sinn (Senkung der Produktionskosten,

Einkommen, Spezialisierung der Produktion, zusatzliche
Betriebszweige)

» Starkere positive Wirkungen beim Tierschutz als beim
Umweltschutz
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Frage 3.6: Hatten Sie die beschriebene Investition auch ohne
Investitionshilfen durchgefiihrt? (N=363)
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= 36% der Investitionen waren ohne Investitionshilfen Uberhaupt
nicht durchgeftuhrt worden.

= 28% der Investitionen waren ohne Investitionshilfen genau
gleich durchgefuhrt worden.

» Insgesamt 32% der Investition waren ohne Investitionshilfen
kleiner (13%), spater (11%) oder in anderer Art (8%)
durchgefihrt worden. (Restliche Betriebe: Keine Antwort)

» Beurteilung: Reine Mitnahmeeffekte (bei 28%) sowie ev.
teilweise Mitnahmeeffekte (bei 32%)
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-
Vorgehen

= Stichprobe / Gruppen: Auswahl von 1659 Betrieben (mit
Investitionshilfen / ohne Investitionshilfen / ohne Investitionen)

= Variablen: Einbezug von rund 50 Variablen mit Bezug zu Zielen

der Investitionshilfen gemass LwG (Senkung Produktionskosten,
Verbesserung Wirtschafts- und Lebensverhaltnisse, Umwelt- und Tierschutz)

= Indikatoren: Verwendung einzelner (Kombinationen von)
Variablen als Indikatoren flir einzelne gesetzliche Ziele

= Entwicklung im Zeitverlauf: Beobachtung der Entwicklung vor /
nach Investition (1-2 Jahre vor vs. max. 2—7 Jahre nach Investition)

= Kontrolle: Einfluss wichtiger Variablen bericksichtigen
(insb. Hohe der Investition > 200'000 CHF, Okonomie-/Wohngeb&ude)
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Langfristige Entwicklung Investitionen Gebaude und feste Einrichtungen fiir Betriebe
mit IH, ohne IH und Vergleichsgruppe ohne Investition (Mittelwerte, in CHF; N=344)
120'000

100'000
95'608
80'000
=¢=Betriebe mit IK
(51, N=63)
60'000 1
57'695 -m-Betriebe ohne IK
o366 (52, N=152)

40000 (S3, N=129)

23'591
20'000 24'386

14'224

0 284 368
1-2 Jahre vorher 0-1Jahr danach 2-3 Jahre danach 4-5 Jahre danach 6-7 Jahre danach
(2003-2004) (2005-2006) (2007-2008) (2009-2010) (2011-2012)

=4=Betriebe ohne Inv.
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Langfristige Entwicklung Mittelfluss Landwirtschaft (MFL) fiir Betriebe mit IH,
ohne IH und Vergleichsgruppe ohne Investition (Mittelwerte, in CHF; N=344)

140'000
120'000
116'101
100'000 ' o
95'324 .
Betri .
80'000 =¢=Betriebe mit IK

(S1, N=63)
. =i=Betriebe ohne IK
60'000 — A6¥4FO————ui-60'87T ~——i58'445——4 58'316 (52, N=152)

=4=Betriebe ohne Inv.
(S3, N=129)

40'000

20'000

1-2 Jahre vorher 0-1Jahr danach 2-3 Jahre danach 4-5 Jahre danach 6-7 Jahre danach
(2003-2004) (2005-2006) (2007-2008) (2009-2010) (2011-2012)
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D1.4 Langerfristige Betriebsentwicklung (durchschnittliche Jahreswerte 1-2 Jahre vor
vs. 2-7 Jahre nach Investition): Einkommen
30%
26.8%
25%
20%
16.6%
15%
m Betriebe mit IK
10.1% (51, N=63)
10% 7.8%
070 Betriebe ohne IK
(S2, N=152)
5% )
@ Betriebe ohne Inv.
oo -1.0% -2.5% -2.3% (3, N=129)
Betriebseink Landwirtsch.es Mittelfl-
5% Einkom Landwirtschaft
’ 4.7% -4.5%

0% -8.7%
-15%
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D1.5 Langerfristige Betriebsentwicklung (durchschnittliche Jahreswerte 1-2 Jahre vor
vs. 2-7 Jahre nach Investition): Wirtschaftlichkeit - Produktivitit / Rentabilitat

4%

2.9%
2%
0.8%
A% 0.3% 0.3%
0% -0.2% 23%  gm 24% o
S —
B 2 B B R 0.0j%“ M Betriebe mit IK
& G & & &
> & & o O (51, N=63)
Sl S Sl Sl & &
2088 O -1.4% o o < 160 & -13%  Betriebe ohne IK
% X 18% & N S (52, N=152)
N X () 0 -2.5% Q Q »
° Q & X 5% @ @ 2.2%
S N NG 6 Q L .
¥ Q & S Betriebe ohne Inv.
< & (53, N=129)
-4%
-4.4% -4.3%

-6%
-6.2%

-8%
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D4.4-5 Mittelfristige Betriebsentwicklung bei Gebaudeinvestitionen > 200'000 CHF

(durchschnittliche Jahreswerte 1-2 Jahre vor vs. 2-5 Jahre nach Investition):

Einkommen und Wirtschaftlichkeit

25%

22.7%
20%
0,

15% 14.3% 6 M Betriebe mit IK

Okonomiegebiude
10.3% 10.2% (S1a, N=53)
10% . [ Betriebe mit IK
6.1% 6.9% 6.8% Wohngebaude
(S1b, N=17)
5% —
Betriebe ohne IK (mit
0.4% Inv. Geb. & Versch.)
0% 0.0%......-0.5% (52, N=44)
Landwirtschaftliches Arbeitsproduktivitit Eigenkapitalrentabilitat Mittelfluss
Einkommen Landwirtschaft
-5%
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Auswahl positiver Ergebnisse

= Konzeption der Férdermassnahmen: Fordersystem mit
expliziten Zielen, Massnahmen und detaillierten Forderkriterien

= Mittelverteilung: Entspricht angestrebter Richtung bzgl. Férderung
Berggebiete / Strukturwandel zugunsten grosserer Einheiten

= Wirkung: Verschiedene Indikatoren zeigen in gewinschte
Richtung (z.B. bzgl. Verbesserung Lebensverhaltnisse / Tierschutz)

= Subventionswert: 2003-2013 Uber alle geforderten Projekte
hinweg jahrlich ca. 86 Mio. Franken — entspricht nur ca. 10 % des
geforderten Investitionsvolumens (im Zeitverlauf stark sinkend
aufgrund fallender Zinsséatze)
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Auswahl kritischer Ergebnisse

= Konzeption der Férdermassnahmen: Einzelne Ziele vage bzgl.
Definition / operationellen Teilzielen / entsprechenden
Massnahmen (insb. Umwelt / Lebensverhaltnisse);
Ausweitung der Forderung teilweise ohne hinreichendes Konzept
(z.B. gewerbliche Kleinbetriebe)

= Zielerreichung: Verbesserung Lebensverhéaltnisse besser
erreicht als Verbesserung Wirtschaftsverhéaltnisse
(insb. Produktionskostensenkung); Tierschutz besser als
Umweltschutz; eher Umfang als Art und Weise der Investitionen
beeinflusst

= Kohéarenz mit Direktzahlungen: Risiko der «Entwertung» von
Investitionen durch Anderungen bzgl. Direktzahlungen
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Empfehlung 1: Weiterfihrung der Investitionskredite flr
Wohngebaude prifen

Die EFK empfiehlt dem Bundesamt flr Landwirtschaft, die
Produktivitat der geforderten Investitionen konsequenter zu
berlicksichtigen und zu diesem Zweck zu prtfen, ob die
Investitionskredite fir Wohngebaude beibehalten werden sollen.
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Empfehlung 2: Produktionskosten senken und Wirtschaftlichkeit
fordern

Die EFK empfiehlt dem Bundesamt flr Landwirtschaft, im Bereich
der einzelbetrieblichen Investitionshilfen im Hochbau weitergehende
Massnahmen zur verbesserten Zielerreichung bei der Senkung der
Produktionskosten zu prifen und geeignete Massnahmen
vorzuschlagen oder soweit mdglich direkt umzusetzen. Dabei ist
insbesondere die Einfihrung zusatzlicher Kriterien zur
Sicherstellung einer hohen Wirtschaftlichkeit der geférderten
landwirtschaftlichen Investitionen zu priufen.
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Empfehlung 3: Koharenz mit Direktzahlungsinstrumenten erlautern
und systematisieren

Die EFK empfiehlt dem Bundesamt fur Landwirtschaft, bei der
Weiterentwicklung der Agrarpolitik die Koharenz sowie die
Koordination der Investitionshilfen mit den
Direktzahlungsinstrumenten zu erlautern und zu systematisieren.
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Empfehlung 4: Beitrag zu 6kologischen Zielen konkretisieren

Um die Zielerreichung der Massnahmen besser Uberprifbar zu
machen, empfiehlt die EFK dem Bundesamt fir Landwirtschaft, den
Beitrag der Investitionshilfen zur Erreichung 6kologischer Ziele fir
den Bereich der einzelbetrieblichen Investitionshilfen im Hochbau
stufengerecht durch geeignete operationelle Teilziele zu
konkretisieren und diesen Teilzielen die geeigneten Massnahmen
zuzuordnen.
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= Stellungnahmen zu Empfehlungen: Unterschiedlich starke
Unterstltzung durch den Adressaten (BLW), differenzierter
Zeithorizont fir Umsetzung (AP 2018-2021, AP 2022—-2025)

= Beispiel Unweltziele — Ammoniakemissionen:

«Im Hinblick auf eine Reduktion von Ammoniakemissionen bei Stallbauten ist
zusatzlich zu den pauschalen Investitionshilfen pro Grossvieheinheit (GVE) die
Gewahrung eines Zuschlags fur den Bau emissionsarmer Stélle vorgesehen, sofern
die noch bestehenden Forschungslicken geschlossen und praxistaugliche
Losungen entwickelt werden kénnen.» Quelle: Agrarbotschaft 2018-2021, Ziffer 3.4.1

= Beispiel Wirtschaftlichkeit — Rickzahlungsfristen:

«[...] um den Druck zu kostenguinstigen, wirtschaftlichen Investitionsvorhaben zu
erh6hen, sollen fur neue Investitionskredite die maximalen Fristen flir die
Ruckzahlung verkurzt werden. Die Verkirzung der Rickzahlungsfristen erfordert
von den Projekten eine héhere Rentabilitat [...J.» Quelle: Agrarbotschaft 2018—-2021,
Ziffer 3.4.1
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= [nhalt der EFK-Prifung: Konzeption, Kosten und Wirkungen der
Investitionshilfen primar im Teilbereich Geb&udeinvestitionen

= Insgesamt keine gravierenden Mangel festgestellt:
Forderinstrumente funktionieren in verschiedenerlei Hinsicht gut

= In einzelnen Teilbereichen Verbesserungspotential
festgestellt: Definition / Operationalisierung einzelner Ziele
(Lebensverhaltnisse, Umwelt); Ausrichtung von Massnahmen auf
Ziele (Wirtschaftlichkeit / Produktionskostensenkung); Uberprifung
der Zielerreichung

= Erhoffter Nutzen der Evaluation: Durch Bereitstellung von
Empfehlungen / Resultaten / Evaluationsmethodik zur weiteren

Verbesserung beitragen
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Bericht und Teilbericht zu statistischen Analysen abrufbar unter:

www.efk.admin.ch > Publikationen > Evaluationen

Dr. Alkuin Kolliker
Evaluationsexperte

Eidgendssische Finanzkontrolle
Monbijoustrasse 45, CH-3003 Bern
Tel. 058 463 10 85

Fax 058 463 11 01
alkuin.koelliker@efk.admin.ch
www.efk.admin.ch
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Besten Dank fur lhre Auftmerksamkeit!

Fragen?

Kommentare?
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